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Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Àíàëèòè÷åñêèì îòäåëîì Êàçíà÷åéñêîãî Óïðàâëåíèÿ «ÄèàëîãÁàíêà» � ñîâìåñòíî ñ àíàëèòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèåé «Âåäè» è îñíîâàí íà
èíôîðìàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ, ïî ìíåíèþ «ÄèàëîãÁàíêà», íàäåæíîé. Â òî æå âðåìÿ «ÄèàëîãÁàíê»  íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà òî÷íîñòü è ïîëíîòó èíôîðìàöèè,
ñîäåðæàùåéñÿ â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè, à òàêæå çà ëþáûå óáûòêè è ïîòåðè, ïîíåñåííûå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîäåðæàùèõñÿ
â îáçîðå èíôîðìàöèè, îöåíîê è àíàëèçà. Ïðè âîñïðîèçâåäåíèè íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè èëè ëþáîé åå ÷àñòè ññûëêà íà èñòî÷íèê îáÿçàòåëüíà.
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Òåððèòîðèÿ, íàñåëåíèå è ïðèðîäíûå
ðåñóðñû

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü íàõîäèòñÿ â þãî-âîñòî÷íîé ÷àñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, íà ãðàíèöå ñ Êàçàõñòàíîì. Îáùàÿ ïëîùàäü îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 12

369.2 òûñ. ãà (124 òûñ. êâ. êì), îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü åå ãðàíèö 3700 êì, (â

òîì ÷èñëå ãðàíèöà ñ Êàçàõñòàíîì 1670 êì). Ïîìèìî Êàçàõñòàíà äàííûé

ðåãèîí ãðàíè÷èò ñ Ñàðàòîâñêîé, ×åëÿáèíñêîé è Ñàìàðñêîé îáëàñòÿìè, à

òàêæå ñ Ðåñïóáëèêîé Áàøêîðòîñòàí.

Âñå ïîêàçàòåëè â îáçîðå ïðèâåäåíû áåç ó÷åòà äåíîìèíàöèè, â ñòàðîì ìàñøòàáå öåí

Ãåîãðàôèÿ Çàïàäíàÿ ÷àñòü îáëàñòè ðàñïîëîæåíà â Ïðåäóðàëüå, öåíòðàëüíàÿ � â

ïðåäãîðüÿõ Þæíîãî Óðàëà, âîñòî÷íàÿ � â Çàóðàëüå. Áîëüøàÿ ÷àñòü îáëàñòè

ðàñïîëîæåíà â ñòåïíîé è ëåñîñòåïíîé çîíàõ. Ñàìîå çíà÷èòåëüíîå ãîðíîå

îáðàçîâàíèå íàõîäèòñÿ âîñòî÷íåå 56î â. ä. � ýòî þæíûå îòðîãè Óðàëà

(âûñîòîé 500�600 ì), çäåñü æå ðàñïîëîæåíà è âûñøàÿ òî÷êà â îáëàñòè

(668 ì). Ðåêè þæíîé, âîñòî÷íîé è öåíòðàëüíîé îáëàñòåé îòíîñÿòñÿ ê

áàññåéíó ð. Óðàë, à çàïàäíîé è ñåâåðî-çàïàäíîé � ê áàññåéíó ð. Âîëãè.

Ñàìàÿ êðóïíàÿ ðåêà ðåãèîíà � Óðàë. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñòîêà (80�90%) ïðèõî-

äèòñÿ íà àïðåëü-ìàé, ÷òî âûçûâàåò áîëüøèå âåñåííèå ðàçëèâû. Îçåðà â

áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñòàðèöû. Â þãî-âîñòî÷íîé ÷àñòè

îáëàñòè íàõîäèòñÿ ðÿä áåññòî÷íûõ ñîëåíûõ îçåð. Êëèìàò â Îðåíáóðãñêîé

îáëàñòè ðåçêî êîíòèíåíòàëüíûé. Ñðåäíÿÿ òåìïåðàòóðà ÿíâàðÿ ñîñòàâëÿåò

îò -14 äî -17.8 îÑ, èþëÿ � îò +19.4 äî +22.4 îÑ. Ñðåäíåãîäîâîå êîëè÷åñòâî

âûïàäàåìûõ îñàäêîâ êîëåáëåòñÿ îò 270 äî 480 ìì, ïðè÷åì ëåòîì âûïàäà-

åò äî 80% âñåõ îñàäêîâ.
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Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 2225.8 òûñ. ÷åë. (ïî ñîñòîÿ-

íèþ íà 01/01/97), ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ �

927.5 òûñ. ÷åë., èëè 41.67% îò îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé. Íà äîëþ ãîðîä-

ñêîãî íàñåëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ 64%, à íà äîëþ ñåëüñêîãî � 36%. Ýòíè÷å-

ñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ: ðóññêèå (70%), òàòàðû (7%), óêðàèíöû (5%),

ìîðäâà (3%), áàøêèðû (2.5%), íåìöû (2%).

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ. Âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ æåëåçíûå ðóäû (Õàëè-

ëîâñêîå ìåñòîðîæäåíèå), ìåäíûå ðóäû (Õàëèëîâñêèé è Êâàðêåíñêèé

ðàéîíû), ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè è ãàçà (÷àñòü Âîëãî-Óðàëüñêîãî íåôòÿ-

íîãî ðàéîíà), áóðûå óãëè (îñíîâíàÿ ÷àñòü Þæíî-Óðàëüñêîãî áóðîóãîëü-

íîãî áàññåéíà), ìåäíûå ðóäû è ñåðà. Âàæíåéøèìè îòðàñëÿìè ïðîìûø-

ëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ: òîïëèâíàÿ, ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ, ýëåêòðîýíåðãåòè÷å-

ñêàÿ (íà äîëþ êîòîðûõ ïî èòîãàì 1996 ã. â ñóììå ïðèøëîñü áîëåå 76% îò

îáùåãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà). Êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿòèÿ îáëàñòè �

«Îðåíáóðããàçïðîì», «Îðåíáóðãíåôòü» (ñòðóêòóðíàÿ ÷àñòü êîìïàíèè

«ÎÍÀÊÎ»), Îðñêî-Õàëèëîâñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò («ÍÎÑÒÀ»),

«Îðåíáóðãíåôòåîðãñèíòåç».

×èñëåííîñòü

Ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë
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Àäìèíèñòðàöèÿ

Ïîëèòè÷åñêàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ
ñèñòåìû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò èç ðåñïóá-

ëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé

îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ � ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ÿâëÿÿñü ñóáúåêòîì ÐÔ, îáëàäàåò âñåé ïîëíîòîé

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îñóùåñòâëÿåò ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-

âàíèå, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âíå ïðåäåëîâ

âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Êàê ðàâíîïðàâíûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü èìååò ñâîé

Óñòàâ è çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé îáëàñòè è åå îòíîøåíèÿ ñ

ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé è äîãîâîðîì î

ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ñ ÐÔ. Â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ôåäåðàòèâíîãî

äîãîâîðà Êîíñòèòóöèè ïðèìåíÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ.

Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè

Ñîãëàñíî ñòàòüå 51 Óñòàâà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ãëàâà àäìèíèñòðàöèè

ÿâëÿåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ðåãèîíà è âîçãëàâëÿåò èñïîëíè-

òåëüíóþ âëàñòü. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè âõîäèò â åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ïîä÷èíÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïî

ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè äåéñòâóåò ñàìîñòîÿ-

òåëüíî â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòè-

òóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, çàêîíàì ñóáúåêòà ÐÔ ïî âîïðîñàì,

ñâÿçàííûì ñ ïîëíîìî÷èÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, äåëåãèðîâàííûìè

îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, è ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ è

ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî

Çàêîíîäàòåëüñòâî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿþò Óñòàâ Îðåíáóðãñêîé

îáëàñòè, çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüå 5.2

Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
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Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü

Çàêîíîäàòåëüíûå  îðãàíû

Ñîãëàñíî Óñòàâó ðåãèîíà, ïðèíÿòîìó 19/10/94, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íàðîäîì ïîñðåäñòâîì ðåôåðåíäó-

ìà è Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ñòàòüå 36 Óñòàâà

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè çàêîíîïðîåêòû è âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ íàëîãîâîé

ïîëèòèêè, áþäæåòà, ôèíàíñîâ, íå ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà ðåôåðåíäóì.

Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì è ñîñòîèò èç 47

äåïóòàòîâ. Îíî ïðàâîìî÷íî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà,

åñëè íà çàñåäàíèè ïðèñóòñòâóþò íå ìåíåå 2/3 èçáðàííûõ äåïóòàòîâ. Ðåøå-

íèå ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå ïîëîâèíû

âñåõ èçáðàííûõ äåïóòàòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ðåøåíèå ïåðåäàåòñÿ  â 10-äíåâ-

íûé ñðîê ãëàâå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, êîòîðûé â òå÷åíèå 10 äíåé ïîäïè-

ñûâàåò è îáíàðîäóåò ïðàâîâîé àêò. Äî èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà ãëàâà

àäìèíèñòðàöèè  âïðàâå âîçâðàòèòü â Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå ïðàâîâîé

àêò ñ ìîòèâèðîâàííûì çàêëþ÷åíèåì î ïðè÷èíàõ âîçâðàòà äëÿ ïîâòîðíîãî

ðàññìîòðåíèÿ. Åñëè ïðè ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè ðåøåíèå ïðèíÿòî áîëü-

øèíñòâîì íå ìåíåå 2/3 èçáðàííûõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ,

ãëàâà àäìèíèñòðàöèè îáÿçàí â òå÷åíèå 7 äíåé ïîäïèñàòü è îáíàðîäîâàòü åãî.

Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì

ïðèíÿòûõ èì çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èñïîëíåíèåì îáëàñòíîãî

áþäæåòà è èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ è âàëþòíûõ ôîíäîâ,

ðàñïîðÿæåíèåì èìóùåñòâîì, îòíîñÿùèìñÿ ê åãî ñîáñòâåííîñòè, çàêîííî-

ñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà

Äëÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè õàðàêòåðíà ñïîêîéíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâ-

êà. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû: âî-ïåðâûõ, â Çàêîíîäàòåëü-

íîì ñîáðàíèè ðåãèîíà íåò ÷åòêî ñôîðìèðîâàííûõ ôðàêöèé è îáúåäèíå-

íèé; âî-âòîðûõ, ïðîôñîþçû è ïðîôñîþçíûå äâèæåíèÿ íå èìåþò ñóùåñò-

âåííîãî âëèÿíèÿ íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Óðîâåíü çàáàñòîâîê â îáëàñ-

òè çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî, è îíè íîñÿò ÷èñòî ýêîíîìè÷å-

ñêèé õàðàêòåð.

Â ïåðâîì òóðå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â èþíå 1996 ã. áîëüøå 5% îò âñåõ

ãîëîñîâàâøèõ íàáðàëè ñëåäóþùèå êàíäèäàòû: Çþãàíîâ Ã.À. (42%), Åëüöèí

Á.Í. (26%), Ëåáåäü À.È. (14%), Æèðèíîâñêèé Â.Â. (8%) è ßâëèíñêèé Ã.À. (6%).

Âî âòîðîì êðóãå âûáîðîâ çà Çþãàíîâà  ïðîãîëîñîâàëî 54% îò ÷èñëà

ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ, çà Åëüöèíà � 41%. Èç èòîãîâ âûáîðîâ âèäíî, ÷òî

ïîëèòè÷åñêèìè ñèìïàòèÿìè â îáëàñòè ïîëüçóþòñÿ ëåâûå äâèæåíèÿ è

ïàðòèè. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçðûâ ìåæäó îñíîâíûìè ïðåòåí-

äåíòàìè âî âòîðîì òóðå çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëñÿ.
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Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû

Ïðèâàòèçàöèÿ

Çà ïåðèîä ñ 1993 ïî 1996 ãã. â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè áûëî ïðèâàòèçèðîâà-

íî 1080 ïðåäïðèÿòèé. Â öåëîì ê êîíöó 1996 ã. áîëåå 50% áûâøèõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî. Â 1996 ã. îò ïðèâàòèçàöèè

áûëî ïîëó÷åíî ñðåäñòâ â ðàçìåðå 12 371 ìëí. ðóá. (â 1993 ã. � 4 395 ìëí.

ðóá.). Èç ïîñòóïèâøåé âûðó÷êè 45% áûëî íàïðàâëåíî â ìóíèöèïàëüíûå

áþäæåòû, ïî 28% �  â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-

ñòè, â 1996 ã. ñîñòàâèëà 70% îò îáùåãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé.

Â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè óñïåøíî ïðîâîäèòñÿ ïðèâàòèçàöèÿ æèëèùíîãî

ôîíäà. Âñåãî ñ íà÷àëà ïðèâàòèçàöèè áûëî îòäàíî â ñîáñòâåííîñòü

188 966 êâàðòèð. Óäåëüíûé âåñ ïðèâàòèçèðîâàííîãî æèëüÿ â îáùåì

îáúåìå ñîñòàâèë 51%.

Â èþëå 1997 ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé çàêîí î ïðèâàòèçàöèè, êîòîðûé çàìå-

íèë ïðåäûäóùèé, ïðèíÿòûé â 1992 ã. Â íåì ïðîâîçãëàøåíà îñíîâíàÿ öåëü

ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèè � ïðèâëå÷åíèå áîëüøåãî îáúåìà èíâåñòèöèé â

ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå áóäóò ïðèâàòèçèðîâàíû, óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â

ôåäåðàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû, ðàçâèòèå ðåàëüíîãî ðûíêà íåäâèæè-

ìîñòè è çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ.

Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

Â öåëîì ÷èñëî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò â îáëàñ-

òè âîçðîñëî. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 1996 ã. êîëè÷åñòâî ìåëêèõ

ïðåäïðèÿòèé ñîêðàòèëîñü ïî÷òè âäâîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì

ãîäîì. Óìåíüøèëàñü äîëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ïðîìûøëåííîñòè (îò

îáùåãî ÷èñëà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé), óâåëè÷èëàñü äîëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé

â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Â 1996 ã. äëÿ ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé
ñîñòàâèëà 70%
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Ðåàëüíûé ñåêòîð

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò

Â 1996 ã. ÂÐÏ ðåãèîíà ñîñòàâèë 24 195 ìëðä. ðóá., èëè, â ïåðåñ÷åòå ïî

ðûíî÷íîìó êóðñó äîëëàðà, �  4 721 ìëí. äîëë.  Ïðîäîëæèëîñü ïàäåíèå

ðåàëüíîãî ÂÐÏ: ôèçè÷åñêèé åãî îáúåì ñîêðàòèëñÿ çà 1996 ã. íà 8% (ïðè

òîì ÷òî ðåàëüíûé ÂÂÏ Ðîññèè ñíèçèëñÿ íà 5%).

Ïàäåíèå ðåàëüíîãî ÂÐÏ, êàê è â öåëîì ïî Ðîññèè, îáúÿñíÿåòñÿ ðàñïàäîì

ÑÑÑÐ è ïîñëåäóþùåé ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ, ðàçðûâîì ýêîíîìè-

÷åñêèõ ñâÿçåé, ñíèæåíèåì âíóòðåííåãî ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ èç-çà ëèáå-

ðàëèçàöèè èìïîðòà, óñòàðåâøåé òåõíè÷åñêîé è ìàòåðèàëüíîé áàçîé

ïðîèçâîäñòâà. Â ïåðèîä ñ 1994 ïî 1996 ãã. ðåàëüíûé ÂÐÏ ñíèçèëñÿ ïðèáëè-

çèòåëüíî íà 20%.

Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, â 1997 ã. ðåàëüíûé îáúåì ÂÐÏ â îáëàñòè

ñîñòàâèë 99% ê óðîâíþ 1996 ã.

Âàæíåéøèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè

Ïðîìûøëåííîñòü

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ðàéîíîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåãèîíå ñóùåñòâåííî ïðåîáëàäàåò îáðàáàòû-

âàþùåå ïðîèçâîäñòâî. Âåäóùèìè îòðàñëÿìè ÿâëÿþòñÿ òîïëèâíàÿ  ïðî-

ìûøëåííîñòü, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ.

Ïðîìûøëåííûé âûïóñê çà ïåðèîä ñ 1993 ïî 1996 ãã. çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèë-

ñÿ, è â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ïàäåíèå ñîñòàâèëî 39%. Â ïåðâóþ î÷åðåäü

ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìèòåëüíûì ñîêðàùåíèåì âíóòðåííåãî ñïðîñà è

áûñòðûì ðîñòîì öåí íà âíóòðåííèå ýíåðãîðåñóðñû â ïðîöåññå èõ ñáëèæå-

íèÿ ñ ìèðîâûìè öåíàìè.

1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã.

Ïðîìûøëåííîñòü � âñåãî,  % 100 100 100 100

 % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 88.7 79.7 97.2 88.7

Äîáûâàþùàÿ 12.9 15.8 18.0 19.4

 % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 97.1 97.5 96.3 99.8

Îáðàáàòûâàþùàÿ 87.1 84.2 82.0 80.6

 % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 87.6 77.1 97.5 83.9

Ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

ÂÐÏ ñíèçèëñÿ
â 1996 ã. íà 8%
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Ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå ñóùåñòâåííî âàðüèðóåòñÿ ïî ñåêòîðàì

ïðîìûøëåííîñòè. Íà ôîíå îáùåãî ñíèæåíèÿ ðîñò íàáëþäàëñÿ ëèøü â

ñòåêîëüíîé è ôàðôîðî-ôàÿíñîâîé ïðîìûøëåííîñòè � åå îáúåì ñ 1993 ïî

1996 ãã. óâåëè÷èëñÿ íà 113%. Íàèìåíüøåå ðåàëüíîå ñîêðàùåíèå ïðîèçâîä-

ñòâà ïðîèçîøëî â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè (-17%), ýëåêòðîýíåðãåòèêå (-19%),

òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè (-21%), êîíúþíêòóðà êîòîðûõ ïîääåðæèâà-

ëàñü ñòàáèëüíûì âíåøíèì ñïðîñîì. Íàèáîëüøåå ñîêðàùåíèå ïðîèçâîä-

ñòâà áûëî îòìå÷åíî â ëåãêîé (- 81%), õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé (-

81%),  ëåñíîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé (-77%) îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííî-

ñòè, â ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðàáîòêå (-76%). Îäíàêî â 1995 ã.

îáùèé ïðîìûøëåííûé âûïóñê ñîêðàòèëñÿ ëèøü íà 2.8% â ðåàëüíîì

âûðàæåíèè, à â íåêîòîðûõ ñåêòîðàõ áûë îòìå÷åí ïðîìûøëåííûé ðîñò

âïåðâûå ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðåôîðì (â öâåòíîé ìåòàëëóðãèè è ïðîìûø-

ëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà óâåëè÷èëñÿ íà

9%,  â òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè è ýëåêòðîýíåðãåòèêå �  íà 0.2 è

0.1% ñîîòâåòñòâåííî).

Ïàäåíèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà âíîâü óñèëèëîñü â 1996 ã. � îáùèé

âûïóñê ñîêðàòèëñÿ íà 11.7%. Ðåàëüíûé ðîñò â öâåòíîé ìåòàëëóðãèè è â

ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ñìåíèëñÿ ñïàäîì. Ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà â ýëåêòðîýíåðãåòèêå áûëî íåçíà-

÷èòåëüíûì (- 1.2%), à â òîïëèâíîé  âíîâü íàáëþäàëñÿ ðîñò (íà 0.4%).

Â 1997 ã. âïåðâûå ïîñëå íà÷àëà ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â Îðåíáóðã-

ñêîé îáëàñòè íàáëþäàëñÿ ðåàëüíûé ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Äèíàìèêà ïðîìûøëåííîãî âûïóñêà ïî ñåêòîðàì, % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã.

Ýëåêòðîýíåðãåòèêà 90.0 91.0 100.1 98.8

Òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 85.1 92.7 100.2 100.4

×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 114.0 88.4 96.1 85.8

Öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 71.8 78.5 109.0 81.4

Õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 64.6 70.5 75.8 54.1

Ìàøèíîñòðîåíèå 81.9 65.5 89.1 50.7

Ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ 81.4 74.7 109.0 78.3

Ëåñíàÿ è äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü 97.9 57.9 59.4 67.4

Ñòåêîëüíàÿ è ôàðôîðîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 116.7 100.5 109.0 166.4

Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 108.0 32.3 80.5 66.1

Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 88.6 75.2 83.5 89.4
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1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã.

Ïðîèçâåäåíî ýëåêòðîýíåðãèè 19268 18011 18713 18390

Ïîëó÷åíî èç-çà ïðåäåëîâ îáëàñòè 3628 3497 3917 3643

Ïîòðåáëåíî ýëåêòðîýíåðãèè 15668 14126 14136 13880

Îòïóùåíî çà ïðåäåëû îáëàñòè 7228 7382 8494 8153

Ýëåêòðîáàëàíñ ýêîíîìèêè îáëàñòè, ìëí. êÂò. ÷

Ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð

Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íîñèò

íåñòàáèëüíûé õàðàêòåð. Â öåëîì çà ïåðèîä ñ 1993 ïî 1996 ãã. îíî ñîêðàòè-

ëîñü íà 4.6%. Îñíîâíîå ïàäåíèå ïðîèçîøëî â 1994 ã. (-6.5%). Â 1995 ã.

âûðàáîòêà ýëåêòðîýíåðãèè óâåëè÷èëàñü íà 3.9% è âíîâü óìåíüøèëàñü â

1996 ã. íà 1.7%.

Ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè óïàëî çà 1993�1996 ãã. íà 11.4%. Â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ óâåëè÷åíèåì ïîòåðü ïðè ïåðåäà÷å � â ðàñ-

ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä îíè âîçðîñëè ïî÷òè â ïîëòîðà ðàçà. Íàèáîëåå

ñèëüíîå ïàäåíèå ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ïðîèçîøëî â ñåêòîðå

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (-17.8%).

Ýëåêòðîýíåðãåòèêà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà ãëàâíûì îáðàçîì

òåïëîâûìè ýëåêòðîñòàíöèÿìè, èñïîëüçóþùèìè â êà÷åñòâå òîïëèâà ïðè-

ðîäíûé ãàç è òîïî÷íûé ìàçóò. Âåäóùåå ïðåäïðèÿòèå ðåãèîíà � Èðèêëèí-

ñêàÿ ÃÐÝÑ ìîùíîñòüþ 2.4 ìëí. êÂò. ÷ Êàðãàëèíñêàÿ ÒÝÖ (320 òûñ. êÂò. ÷)

îáåñïå÷èâàåò ýëåêòðîýíåðãèåé è òåõíîëîãè÷åñêèì ïàðîì îáúåêòû Îðåí-

áóðãñêîãî ãàçîâîãî êîìïëåêñà. Èñòî÷íèê òåïëîôèêàöèè Îðåíáóðãà �

Ñàêìàðñêàÿ ÒÝÖ ìîùíîñòüþ 440 òûñ. êÂò. ÷.

Òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü

Â ñåêòîðå òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè ñ 1993 ïî 1996 ãã. âîçðîñëà äîáû÷à

íåôòè (âêëþ÷àÿ ãàçîâûé êîíäåíñàò) íà 5.4%. Ðîñò äîáû÷è íåôòè îïðåäå-

ëÿëñÿ óâåëè÷åíèåì âíåøíåãî ñïðîñà íà ïðîäóêò è âîçðîñøèìè öåíàìè íà

íåãî . Ðåçêî ñîêðàòèëàñü äîáû÷à óãëÿ (-67.1%). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îáùåé

íåðåíòàáåëüíîñòüþ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è äàâíî óñòàðåâøåé

òåõíè÷åñêîé áàçîé îòðàñëè. Äîáû÷à ïðèðîäíîãî ãàçà óïàëà íà 14.7%.

Îðåíáóðãñêèé ãàçîâûé êîìïëåêñ çàíèìàåò ïî äîáû÷å ïðèðîäíîãî ãàçà

âòîðîå ìåñòî â Ðîññèè ïîñëå Çàïàäíîé Ñèáèðè. Ðàçâåäàííûå çàïàñû

ãàçîâîé ñìåñè íà ìîìåíò îòêðûòèÿ ãàçîêîíäåíñàòíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â

1966 ã.  ñîñòàâëÿëè çäåñü 1.8 òðëí. êóá. ì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåðàáîòêà

Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðî-
ýíåðãèè â 93-96 ãã.
ñîêðàòèëîñü íà 4.6%,
ïîòðåáëåíèå � íà 11.4%
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ãàçà ñîñòàâëÿåò îêîëî 31 ìëðä. êóá. ì â ãîä. Ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ

ãàçîâîãî êîìïëåêñà îñóùåñòâëÿåò «Îðåíáóðããàçïðîì», âõîäÿùèé â îáúå-

äèíåíèå ÐÀÎ «Ãàçïðîì».

Â ïîñëåäíèå ãîäû äîáû÷à íåôòè â îáëàñòè ñòàáèëèçèðîâàëàñü íà óðîâíå

8.6�8.9 ìëí. ò â ãîä. Ýêñïëóàòàöèîííûé ôîíä ñêâàæèí íà 1 îêòÿáðÿ 1996 ã.

ñîñòàâèë 2814 åäèíèö. Äîáû÷ó íåôòè îñóùåñòâëÿåò îáúåäèíåíèå «Îðåí-

áóðãíåôòü», âõîäÿùåå â ñîñòàâ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «ÎÍÀ-

ÊÎ». Îðåíáóðãñêàÿ íåôòü, äîáûâàåìàÿ äàæå èç íåçíà÷èòåëüíûõ ïî çàïà-

ñàì ìåñòîðîæäåíèé, áëàãîäàðÿ êðàéíå âûãîäíîìó ðàñïîëîæåíèþ ðåãèîíà

ïî îòíîøåíèþ ê ïîòðåáèòåëÿì è  íàñûùåííîñòè åãî òåððèòîðèè ðàçâåòâ-

ëåííîé ñåòüþ òðóáîïðîâîäîâ, áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíà ïî ñðàâíåíèþ ñ

íåôòüþ èç áîëüøèíñòâà äðóãèõ ðàéîíîâ Ðîññèè.

Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà Òþëüãàí-

ñêèì áóðîóãîëüíûì ðàçðåçîì. Ïðîìûøëåííûå çàïàñû óãëÿ ñîñòàâëÿþò

çäåñü ìåíåå 200 ìëí. ò. Ïëàñò áóðîãî óãëÿ ìîùíîñòüþ 50�60 ì íàõîäèòñÿ

íåãëóáîêî îò ïîâåðõíîñòè, ÷òî è îïðåäåëèëî äîáû÷ó îòêðûòûì ñïîñîáîì.

Áóðûé óãîëü ìåñòîðîæäåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ â òåïëîâûõ êîòåëüíûõ Áàøêîð-

òîñòàíà è Îðåíáóðæüÿ.

×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ

Â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè â 1993�1996 ãã. íàáëþäàëîñü çíà÷èòåëüíîå ïàäåíèå

ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, îñîáåííî ÷óãóíà � íà 34% è

êîêñà � íà 37%. Ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà ñòàëè è ïðîêàòà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ

áûëî íåñêîëüêî ìåíüøå (íà 21 è 19% ñîîòâåòñòâåííî), à â 1995 ã. äàæå

îòìå÷àëñÿ èõ ðîñò (íà 4 è 1% ñîîòâåòñòâåííî).

1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã.

Íåôòü (âêëþ÷àÿ ãàçîâûé êîíäåíñàò), òûñ. ò 8512 8587 8687 8973

Ãàç åñòåñòâåííûé, ìëí. êóá. ì 35819 34077 32379 30570

Áóðûé óãîëü, òûñ. ò 3200 2546 1177 1053

Äîáû÷à îñíîâíûõ âèäîâ  òîïëèâà

1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã.

×óãóí 2647 2408 2199 1753

Ñòàëü 3234 2839 2942 2551

Ïðîêàò ÷åðíûõ ìåòàëëîâ 2373 2094 2118 1917

Êîêñ 1878 1608 1540 1191

Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, òûñ. ò

Ðîñò  äîáû÷è íåôòè

Ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà â
÷åðíîé ìåòàëëóðãèè
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×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ ðåãèîíà ïðîèçâîäèò 17% âñåé ïðîìûøëåííîé ïðî-

äóêöèè îáëàñòè è ïðåäñòàâëåíà îäíèì èç êðóïíåéøèõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ

ïðåäïðèÿòèé Óðàëà � Îðñêî-Õàëèëîâñêèì êîìáèíàòîì â Íîâîòðîèöêå.

ÎÕÌÊ ïðîèçâîäèò âûñîêîêà÷åñòâåííûé ìåòàëë, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ

äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ãàçî- è íåôòåïðîâîäíûõ òðóá, ñïðîñ íà êîòîðûå ñî

ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà èìååò

ñòàáèëüíûé õàðàêòåð.

Òðàíñïîðò è êîììóíèêàöèè

Âî âíóòðåííèõ ïåðåâîçêàõ ðåãèîíà âàæíåéøóþ ðîëü èãðàåò àâòîìîáèëü-

íûé òðàíñïîðò. Äëèíà àâòîäîðîã ñîñòàâëÿåò â îáëàñòè 20 òûñ. êì. Íà

äîðîãè ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì ïðèõîäèòñÿ 97.1% îò ïðîòÿæåííîñòè äîðîã

îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (ïðîòèâ 87.7% â ñðåäíåì ïî ÐÔ). Èõ ïëîòíîñòü òàêæå

çíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäíåðîññèéñêîé �  113.1 êì íà 1 000 êâ. êì ïðîòèâ

38.4 êì íà 1 000 êâ. êì â ñðåäíåì ïî ÐÔ.

Âî âíåøíèõ ñâÿçÿõ îáëàñòè ãëàâíóþ ðîëü èãðàåò æåëåçíîäîðîæíûé òðàí-

ñïîðò. Ïëîòíîñòü æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íà íà÷àëî

1997 ã. ñîñòàâëÿëà 13.3 êì íà 1 000 êâ. êì (ïðîòèâ 8.7 êì â ñðåäíåì ïî ÐÔ).

Âîçðîñëà ðîëü àâèàöèîííîãî òðàíñïîðòà: îáúåì åãî ãðóçîîáîðîòà óâåëè-

÷èëñÿ ñ 1994 ïî 1996 ãã. íà 40%. Êðóïíûå àýðîïîðòû íàõîäÿòñÿ â ãîðîäàõ

Îðåíáóðãå è Îðñêå, êîòîðûå ñâÿçàíû àâèàëèíèÿìè ñî ìíîãèìè òåððèòîðè-

àëüíûìè öåíòðàìè ñòðàíû.

Âàæíóþ ðîëü â òðàíñïîðòíîé ñòðóêòóðå ðåãèîíà, ó÷èòûâàÿ ðàçâèòîñòü åãî

ÒÝÊ, èãðàåò òðóáîïðîâîäíûé òðàíñïîðò. Íåôòåïðîâîäû ïðîâåäåíû èç

Êàçàõñòàíà è Áàøêîðòîñòàíà ê Îðñêó, à òàêæå â Ñàìàðñêóþ îáëàñòü. Ïðîòÿ-

æåííîñòü ãàçîâîé ñåòè â îáëàñòè ïðåâûøàåò 1 800 êì.

Çíà÷èòåëüíûìè òåìïàìè óâåëè÷èâàåòñÿ îáúåì óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ïðåäïðèÿòèÿìè ñâÿçè îáëàñòè. Â 1996 ã. îáúåì ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã

âûðàçèëñÿ â ñóììå  341.9 ìëðä. ðóá., ÷òî íà 55% áîëüøå, ÷åì â 1995 ã.

Ïðîòÿæåííîñòü ìåæäóíàðîäíûõ êàíàëîâ ñâÿçè íà íà÷àëî 1997 ã.

ñîñòàâèëà 788.1 òûñ. êì.
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Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë

Â ïåðèîä ñ 1993 ïî 1996 ãã. èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ñîêðàòèëèñü â

îáëàñòè íà 43%. Â 1995 ã. ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü ïàäåíèå êàïèòàëîâëî-

æåíèé, à èíâåñòèöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ äàæå âûðîñëè íà 2%.

Â 1996 ã. âíîâü ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé (íà 20%),

íî ïàäåíèå â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå áûëî íåñêîëüêî ìåíüøèì, ÷åì â

íåïðîèçâîäñòâåííîé. Ïðîèçâîäñòâåííûå èíâåñòèöèè â 1996 ã. ñîñòàâèëè

70% îò îáùåãî îáúåìà êàïèòàëîâëîæåíèé (â 1993 ã. � 64%).

Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñíèçèëàñü ñ 58% â

1993 ã. äî 40% â 1996 ã., â îáúåìå ïîäðÿäíûõ ðàáîò � ñ 16 äî 13% ñîîòâåòñò-

âåííî. Ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà â 1996 ã. ñîñòàâèëè 66% îò

îáúåìà êàïèòàëîâëîæåíèé. Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè ñîñòàâèëè ìåíåå 1%.

Âîçðîñëà äîëÿ èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåííîñòü (íà 17%), òðàíñïîðò (â

2 ðàçà), ñâÿçü (ïî÷òè â 3 ðàçà). Â òî æå âðåìÿ óïàëà äîëÿ èíâåñòèöèé â ñåëü-

ñêîå õîçÿéñòâî (-75%), òîðãîâëþ (-70%), æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî (-21%).

Â 1997 ã. ðåàëüíûé óðîâåíü èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâèë 93% ê

àíàëîãè÷íîìó ïîêàçàòåëþ ïðåäûäóùåãî ãîäà. Îáúåì ïîäðÿäíûõ ðàáîò

ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ (99.6% ê 1996 ã.). Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíâå-

ñòèöèé, ïî äàííûì çà 1997 ã., ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé

è îðãàíèçàöèé (66.8%), çà íèìè ñëåäóþò ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé

áþäæåòû (14.9%).

1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã.

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë 88 83 98 80

Ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 80 82 102 83

Íåïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 109 85 92 75

Îáúåì ïîäðÿäíûõ ðàáîò 87 86 91 82

Èíâåñòèöèè â  îñíîâíîé êàïèòàë, â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

Ïàäåíèå èíâåñòèöèé
ïðåâûñèëî ñðåäíèé ïî
Ðîññèè óðîâåíü
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Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè

Äâèæåíèå âñåõ òîðãîâûõ ïîòîêîâ, òàê æå êàê è äâèæåíèå êàïèòàëà, èç

îáëàñòè è â íåå äîñòàòî÷íî òðóäíî òî÷íî ïðîñëåäèòü. Ýòî â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü îòíîñèòñÿ ê ðóáëåâîé çîíå, ò.å. ê òîðãîâëå ñ äðóãèìè ðîññèéñêèìè

ðåãèîíàìè. Êðîìå òîãî, ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ (â äàííîì

ñëó÷àå ñ Êàçàõñòàíîì) òàêæå òðóäíî êîíòðîëèðîâàòü èç-çà îòñóòñòâèÿ

òàìîæåííûõ ïîñòîâ íà ìíîãèõ ïðèãðàíè÷íûõ äîðîãàõ. Âíåøíèé îáîðîò ñ

èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè äîñòàòî÷íî ÷åòêî îòñëåæèâàåòñÿ, è äàííûå

ïîñòóïàþò ÷åðåç òàìîæåííóþ ñòàòèñòèêó. Â äâèæåíèè êàïèòàëà òàêæå

ðåãèñòðèðóþòñÿ ëèøü äîëëàðîâûå ïîñòóïëåíèÿ èç-çà ðóáåæà.

Òîðãîâûé áàëàíñ

Äî 1992 ã. ýêñïîðò è èìïîðò òîâàðîâ áûëè ïîëíîñòüþ öåíòðàëèçîâàííûìè.

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâ-

ëÿåò ñîãëàñîâàííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè âíåøíåé òîðãîâëè ñ öåíòðîì. Â

íà÷àëå 1992 ã. áûëè îòìåíåíû ïðàêòè÷åñêè âñå îãðàíè÷åíèÿ íà ââîç òîâà-

ðîâ èç-çà ðóáåæà. Â 1996 ã. áûëî ïðèíÿòî âåðõíåå îãðàíè÷åíèå íà òàðèôû

� 30% � íà áîëüøèíñòâî èìïîðòíûõ òîâàðîâ ñ ïîñòåïåííûì ñíèæåíèåì

ñòàâîê. Ýêñïîðòíûå òàðèôû áûëè îòìåíåíû 1 ÿíâàðÿ 1996 ã. è çàìåíåíû

àêöèçàìè íà íåôòü, ãàç, àâòîìîáèëè, àëêîãîëü è ðÿä äðóãèõ òîâàðîâ, ñ òåì

÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðè îò äîõîäîâ îò ýêñïîðòíûõ òàðèôîâ.

Ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â

1993 ã. (99.6 ìëí. äîëë.), â 1994 ã. (209.6 ìëí. äîëë.) è â 1996 ã. (150.9 ìëí.

äîëë.), ÷òî ñîñòàâëÿåò 3.8%, 2.7% è 0.6% îò ÂÐÏ ñîîòâåòñòâåííî. Â 1995 ã.

èìïîðò òîâàðîâ ïðåâûñèë ýêñïîðò íà 199.5 ìëí. äîëë., èëè  íà 0.7% îò ÂÐÏ.

Îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî â 1995 ã. ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì îãðîìíîãî ðîñòà

èìïîðòà (â 6 ðàç). Â öåëîì ñîêðàùåíèå òîðãîâîãî áàëàíñà çà ïåðèîä 1993�

1996 ãã. ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåâûøåíèè òåìïîâ ðîñòà èìïîðòà íàä

òåìïàìè ðîñòà ýêñïîðòà.

Îñíîâíûìè âèäàìè ýêñïîðòíûõ òîâàðîâ ÿâëÿþòñÿ ÷óãóí, íåôòü (ñûðàÿ),

äèçåëüíîå òîïëèâî, ìàçóò, àñáåñò è íåîáðàáîòàííûé íèêåëü. Â ñòðóêòóðå

ýêñïîðòà â 1996 ã. áîëåå ïîëîâèíû åãî îáúåìà ïðèõîäèëîñü íà ÷åðíûõ

ìåòàëëîâ � 56%, íåôòü � 21%, ïðèðîäíûé ãàç � 14%, íèêåëü �5%. Áîëüøàÿ

÷àñòü ýêñïîðòà ïðèõîäèòñÿ íà ïðîäóêöèþ ñûðüåâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-

íîñòè: ìåòàëëóðãè÷åñêîé (â îñíîâíîì ïðîäóêöèÿ Îðñêî-Õàëèëîâñêîãî

ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà � «ÍÎÑÒÀ») è íåôòåãàçîâîé (ïðîäóêöèÿ

êîìïàíèé «Îðåíáóðãíåôòü» è «Îðåíáóðããàçïðîì»).

Ñûðüåâàÿ íàïðàâëåííîñòü
ýêñïîðòà

Ïîëîæèòåëüíîå òîðãîâîå
ñàëüäî
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 Îêîëî ÷åòâåðòè âñåõ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê ïîëó÷àåò Êèòàé (â 1996 ã. ââîç

òîâàðîâ â ýòó ñòðàíó ñîñòàâèë 22% îò îáùåãî îáúåìà). Â äîëãîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå ÊÍÐ, îðèåíòèðîâàííàÿ êàê  íà ââîç ðåñóðñîâ, òàê è ðàçëè÷íîé

òåõíèêè, îñòàíåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðîì Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè âî

âíåøíåé òîðãîâëå. Ñ ðàçâèòèåì ñâÿçåé â ðàìêàõ ÑÍÃ (ëüãîòíûå íàëîãîâûå

è òàìîæåííûå ðåæèìû) ïîòåíöèàëüíî áîëüøîé òîâàðîîáîðîò áóäåò, ïî-

âèäèìîìó, ñ Êàçàõñòàíîì. Â Åâðîïå îñíîâíûìè ïîêóïàòåëÿìè òîâàðîâ

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ Áåëüãèÿ, Íèäåðëàíäû, Âåëèêîáðèòàíèÿ è

Ôèíëÿíäèÿ.

Èìïîðò ñîñòîèò â îñíîâíîì èç òîâàðîâ êîíå÷íîãî ñïðîñà. Îðåíáóðãñêàÿ

îáëàñòü ââîçèò àâòîìîáèëüíóþ ïðîäóêöèþ (àâòîáóñû, ãðóçîâûå è ëåãêî-

âûå àâòîìîáèëè), ðàäèîòåõíè÷åñêèå (òåëåâèçîðû) è ôàðìàöåâòè÷åñêèå

òîâàðû. Ðåãèîí òàêæå èìïîðòèðóåò îòäåëüíûå âèäû ïðîäóêòîâ (ñàõàð, ÷àé,

ìÿñíûå èçäåëèÿ). Â ñòðóêòóðå èìïîðòà 1996 ã. àâòîáóñû è àâòîìîáèëè

ñîñòàâëÿëè 4%, óãîëü � 4%, ëåêàðñòâà � 2%, ñàõàð � 16%.

Ãëàâíûì èìïîðòåðîì òîâàðîâ â ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ßïîíèÿ. Â 1996 ã. ââîç

ïðîäóêöèè èç ßïîíèè â îáëàñòü ñîñòàâèë 14% îò îáùåãî îáúåìà. Çíà÷è-

òåëüíûé èìïîðò ÿïîíñêèõ òîâàðîâ îáúÿñíÿåòñÿ êàê îòíîñèòåëüíîé áëèçî-

ñòüþ ñòðàíû, òàê è íèçêèìè öåíàìè íà ââîçèìûå òîâàðû îòíîñèòåëüíî

âíóòðåííåãî ðûíêà. Îñíîâíûìè ñòðàíàìè-èìïîðòåðàìè Îðåíáóðãñêîé

îáëàñòè â Åâðîïå ÿâëÿþòñÿ Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Âåíãðèÿ.

Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â 1997 ã. ñíèçèëñÿ íà 20%

ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïîêàçàòåëåì 1996 ã.

1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã.

Ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà 99.6 209.6 -119.5 150.9

Ýêñïîðò òîâàðîâ 187.5 309.2 479.8 629.6

Èìïîðò òîâàðîâ 88.0 99.6 599.3 478.7

Òîðãîâûé áàëàíñ, ìëí.  äîëë.*

* Äàííûå ïî ýêñïîðòó è èìïîðòó òîâàðîâ çà 1993 è 1994 ãã. ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêàìè ïî

ïðÿìûì ïîñòàâêàì, à çà 1995 è 1996 ãã. � ïî äàííûì òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè.

Ðåçêîå ñíèæåíèå
âíåøíåòîðãîâîãî
îáîðîòà â 1997 ã.

1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã.

Ïðèòîê âàëþòû 239.5 279.5 333.4 442.0

Èçðàñõîäîâàíî 224.3 299.1 347.9 440.7

Äâèæåíèå ñðåäñòâ â èíîñòðàííîé âàëþòå, ìëí. äîëë.
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Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà

Êðàòêèé îáçîð

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü èìååò ñàìîñòîÿ-

òåëüíûé áþäæåò, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé îáëàñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè. Áþäæåò óòâåðæäàåòñÿ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè) è âûïîëíÿåòñÿ

Ïðàâèòåëüñòâîì Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âëàñòè).

Ôåäåðàëüíûå è îáëàñòíûå äîëè â ñóììå ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ â 1997 ã., %

Âõîäÿùèå â ñîñòàâ ðåãèîíà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ èìåþò ñàìîñòîÿ-

òåëüíûå áþäæåòû (áþäæåòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Ôèñêàëüíàÿ ñèñòåìà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñîñòîèò èç òðåõ îñíîâíûõ

÷àñòåé: îáëàñòíîãî áþäæåòà, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ ôîí-

äîâ. Îáëàñòíîé è ìåñòíûå áþäæåòû îáðàçóþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþä-

æåò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (èëè ðåãèîíàëüíûé áþäæåò). Âíåáþäæåòíûå

ôîíäû è êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò îáðàçóþò ðàñøèðåííûé áþäæåò. Â

1992 ã. â Ðîññèè ïðîèçîøëà äåöåíòðàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è

ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïîëó÷èëè çíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìèþ, ÷òî â ïåðâóþ

î÷åðåäü îòðàçèëîñü íà ôèñêàëüíîé ñèñòåìå. Íà îñíîâàíèè Ñîãëàøåíèÿ î

ðàçäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿ-

ìè Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ è  Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ïîäïèñàëè

ñîãëàøåíèå î ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ. Ýòî èìåëî îãðîìíîå âëèÿíèå

íà óðîâåíü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, êîòîðûå îñòàþòñÿ  â îáëàñòè, è íà

óðîâåíü ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.

1996 ã. 1997 ã.

Ôåäåðàëüíàÿ äîëÿ Îáëàñòíàÿ äîëÿ Ôåäåðàëüíàÿ äîëÿ Îáëàñòíàÿ äîëÿ

Íàëîã íà ïðèáûëü 31 (ñòàâêà 10%) 69 (ñòàâêà 22%) 37 (ñòàâêà 13%) 63 (ñòàâêà 22%)

Ïîäîõîäíûé íàëîã 10 90 0 100

ÍÄÑ 75 25 75 25

Àêöèçû íà àëêîãîëü 50 50 50 50

Äðóãèå àêöèçû 0 100 0 100

Íàëîã íà èìóùåñòâî 0 100 0 100

Ïëàòåæè çà

èñïîëüçîâàíèå

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

0 100 0 100

Íàëîã íà ñîäåðæàíèå

æèëôîíäà
0 100 0 100
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Äîõîäû è íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â îñíîâíîì îïðåäåëÿåòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò

åäèíóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà ñèñòåìà ïîñòå-

ïåííî ââîäèòñÿ â äåéñòâèå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò, çàìåíÿÿ íàëîãî-

âóþ ñèñòåìó öåíòðàëèçîâàííî�ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ îñíîâûâà-

ëàñü íà ïåðåäà÷å âñåé ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé â áþäæåò. Íà òåððèòîðèè

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ïåðèîä äî 1997 ã. íå ââîäèëîñü äîïîëíèòåëüíûõ

íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè íàëîãîâîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûå íàëîãè

(ïîäîõîäíûé íàëîã è íàëîã íà ïðèáûëü), ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ è íàëîãè íà òîâàðû è óñëóãè (ÍÄÑ, àêöèçû è äð.). Ïðàâè-

ëà, îïðåäåëÿþùèå ðàçäåëåíèå ýòèõ íàëîãîâ ìåæäó ðåãèîíàëüíûì è

ôåäåðàëüíûì áþäæåòàìè, çàêëþ÷åíû â åæåãîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó

ïðàâèòåëüñòâîì Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè è Ìèíôèíîì Ðîññèè.

Èçìåíåíèÿ â ïðàâèëàõ ðàçäåëåíèÿ âñåõ íàëîãîâ  ìåæäó ôåäåðàëüíûì è

ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàìè îáúÿñíÿþò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè è èçìåíå-

íèÿ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Â ïåðèîä ñ

1992 ïî 1996 ãã. ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ áûëî äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûì.

Èçìåíåíèÿ â 1997 ã. ïðîèçîøëè â ðàñïðåäåëåíèè ïîäîõîäíîãî íàëîãà è

ÍÄÑ (âîçðîñëà äîëÿ ðåãèîíà),  óâåëè÷èëàñü ôåäåðàëüíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà

ïðèáûëü (ñ 10% äî 13%). Â 1996 ã. íàëîãîâûå äîõîäû ñîñòàâèëè 87% îò

îáùèõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò, â 1997 ã. ýòà äîëÿ

ñíèçèëàñü äî 82%.

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî è ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìïëåêñîâ. Ñóììàðíûå

íàëîãîâûå ñáîðû ÷åòûðåõ êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷å-

ñêîãî êîìïëåêñà ñîñòàâëÿþò îêîëî 50% îáùèõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ îáëàñòè.

Ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ

Îáùåðîññèéñêàÿ ïðîáëåìà ñáîðà íàëîãîâ õàðàêòåðíà è äëÿ Îðåíáóðãñêîé

îáëàñòè. Ïî îöåíêàì, ñîáèðàåìîñòü îñíîâíûõ íàëîãîâ â ðåãèîíå â 1996 ã.

íàõîäèëàñü íà óðîâíå 60%. Íèçêèé óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ â

áîëüøåé ñòåïåíè îáóñëîâëåí, êàê è  â öåëîì ïî Ðîññèè íåýôôåêòèâíûì

ôåäåðàëüíûì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí-

íûå, çíà÷èòåëüíûå è ïëîõî óñòàíîâëåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû, êîòîðûå

äîëæíû áûëè áû ïîääåðæèâàòü îïðåäåëåííûå ïðîèçâîäñòâåííóþ, ñîöè-
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àëüíóþ è äðóãèå íàïðàâëåíèÿ, íå îáåñïå÷èâàþò âîçëîæåííûõ íà íèõ

ôóíêöèé è ëèøü ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáîì óõîäà îò íàëîãîâ. Øèðîêîå ðàñïðî-

ñòðàíåíèå ïîëó÷èëè  äåíåæíûå ñóððîãàòû.

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå ýòèõ ôàêòîðîâ áûëî óñèëåíî ââåäåíèåì ðåãèîíàëü-

íûìè âëàñòÿìè äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò. Ðåøåíèåì Çàêîíîäà-

òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â 1996 ã. áûëè óñòàíîâëåíû

ëüãîòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ äëÿ ðÿäà ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè,

òðàíñïîðòà è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Êðîìå òîãî, øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ

íåäåíåæíûå ôîðìû � è äëÿ óïëàòû íàëîãîâ, è äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî (ðåãèîíàëüíîãî)
áþäæåòà

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè óâåëè÷èëèñü ñ 15.4% îò ÂÐÏ

â 1995 ã. äî 16.6% îò ÂÐÏ â 1996 ã. è â ïåðâîé ÷åòâåðòè 1997 ã. ðàâíÿëèñü

17.8% îò ÂÐÏ.

1996 ã. 1997 ã.

Ïðÿìûå íàëîãè* 60 63

Êîñâåííûå íàëîãè 40 37

Äîëÿ ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå

* Ïðÿìûå íàëîãè ñîñòàâëÿþò íàëîã íà ïðèáûëü, ïîäîõîäíûé íàëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî (ïîñëåäíèé, õîòÿ è

íå âõîäèò ïî ïðèíÿòîé êëàññèôèêàöèè â ïðÿìûå íàëîãè, ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì).

Íàëîãîâûå äîõîäû â 1996 ã. ñîñòàâèëè 87.7% îò âñåõ ïîñòóïëåíèé. Óìåíü-

øåíèå äîëè ïðÿìûõ íàëîãîâ (íàëîãè íà ïðèáûëü, äîõîä, ïðèðîñò êàïèòàëà

è íàëîãè íà èìóùåñòâî) â 1996 ã. áûëî ñâÿçàíî ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì îáëà-

ñòíûõ íàëîãîâ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êîñâåííûìè. Â 1997 ã.

íàëîãîâûå äîõîäû ñîñòàâèëè 90.1% îò îáùèõ äîõîäîâ. Óâåëè÷åíèå äîëè

ïðÿìûõ íàëîãîâ â 1997 ã. äî 42.3% (â 1996 ã. � 37.4%) îáúÿñíÿåòñÿ ðîñòîì

ïîñòóïëåíèé çà ñ÷åò ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Ýòîò ðîñò ñóùåñòâåííî ïåðåâå-

ñèë ïàäåíèå ïîñòóïëåíèé çà ñ÷åò íàëîãà íà ïðèáûëü, îáóñëîâëåííîå

îáùèì ïàäåíèåì ïðèáûëè â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ

çà ñ÷åò ïðèáûëè óïàëè ñ 22.1% â 1996 ã. äî 21.7% îò âñåõ äîõîäîâ â 1997 ã.,

äîëÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà âîçðîñëà ñîîòâåòñòâåííî ñ 15.3 äî 19.8%.

Ñ ïåðåõîäîì íà îáùèå ïðàâèëà ôèñêàëüíûõ îòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì

ïðàâèòåëüñòâîì òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñòàëè èãðàòü

ñóùåñòâååíóþ ðîëü.  Â 1996 ã. íà äîëþ òðàíñôåðòîâ, âêëþ÷àÿ òðàíñôåðòû

Íàëîãîâûå äîõîäû
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çà ñ÷åò ÍÄÑ, ïðèõîäèëîñü 10.2% îò âñåõ äîõîäîâ îáëàñòè. Â 1997 ã. ñóììàð-

íûé îáúåì áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé ñîêðàòèëñÿ è ñîñòàâèë 5.3% îò

äîõîäîâ. Äîëÿ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ âîçðîñëà ñ 2.2 â 1996 ã. äî 4.6% â 1997 ã.

Íà 1997 ã. àäìèíèñòðàöèåé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè áûëî íàìå÷åíî ñîáðàòü

äîõîäîâ â ñóììå 1871.9 ìëðä. ðóá. Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà

áûëè èñïîëíåíû íà 97.2%. Â îñíîâíîì ýòî ïðîèçîøëî èç-çà ñîêðàùåíèÿ

òðàíñôåðòîâ.

1996 ã. 1997 ã.

ìëðä. ðóá.
% îò

äîõîäîâ/ðàñõîäîâ
ìëðä. ðóá.

% îò

äîõîäîâ/ðàñõîäîâ

ÄÎÕÎÄÛ 3764.1 100 4430.7 100

Íàëîãîâûå äîõîäû 3299.4 87.7 3994.1 90.1

    Ïðÿìûå íàëîãè 1408.5 37.4 1875.1 42.3

    Íàëîãè íà òîâàðû è

    óñëóãè
487.7 13.0 682.6 15.4

    Íàëîãè íà èìóùåñòâî 579.0 15.4 636.1 14.4

    Ïëàòåæè çà

    èñïîëüçîâàíèå

    ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

464.5 12.3 396.0 8.9

Íåíàëîãîâûå äîõîäû 81.8 2.2 202.4 4.6

Òðàíñôåðòû

(âêëþ÷àÿ íà ÍÄÑ)
382.8 10.2 234.3 5.3

ÐÀÑÕÎÄÛ 3910.1 100 5221.0 100

Ãîñóäàðñòâåííîå

óïðàâëåíèå
171.5 4.4 279.4 5.4

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü
134.7 3.4 150.0 2.9

Íàðîäíîå õîçÿéñòâî 1306.7 33.4 945.6 18.1

    Ïðîìûøëåííîñòü,

    ýíåðãåòèêà è

    ñòðîèòåëüñòâî

45.7 1.2 53.1 1.0

    Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 337.2 8.6 328.3 6.3

    ÆÊÕ 720.8 18.4 327.8 6.3

Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ

ñôåðà
2164.9 55.4 2735.8 52.4

    Çäðàâîîõðàíåíèå 788.0 20.2 1027.3 19.7

    Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 352.3 9.0 375.3 7.2

Ïðî÷èå ðàñõîäû 125.1 3.2 262.6 5.0

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
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Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà

Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ïåðèîä ñ

1993 ïî 1996 ãã. áûëè îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûìè. Â 1996 ã. ðàñõîäû ñîñòàâ-

ëÿëè îêîëî 17.3% îò ÂÐÏ. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, â 1997 ã. äîëÿ

ðàñõîäîâ â ÂÐÏ âîçðîñëà è ïðåâûñèëà 19%. Â îáëàñòíîì áþäæåòå ñóùåñò-

âóåò ïåðå÷åíü çàùèùåííûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå â îñíîâíîì ñîâïàäàþò ñ

çàùèùåííûìè ðàñõîäàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îíè âêëþ÷àþò ðàñõî-

äû íà çàðïëàòó, ñóáñèäèè è ñîöèàëüíûå âûïëàòû, ðàñõîäû íà ïðîäîâîëüñò-

âèå è ìåäèêàìåíòû, ôèíàíñèðîâàíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ïðîöåíòíûå

âûïëàòû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó.

Â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ðåãèîíàëü-

íîãî áþäæåòà. Îáùèé ñäâèã õàðàêòåðèçóåòñÿ ïåðåíîñîì ïðèîðèòåòà ñ

ïîääåðæêè ýêîíîìèêè â ñôåðó ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà

íàðîäíîå õîçÿéñòâî (â êîòîðîå âõîäÿò ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêà,

ñòðîèòåëüñòâî, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è äð.) óìåíüøèëàñü ñ 33.4% â 1996 äî

18.1%  â 1997 ã. Çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü ðàñõîäû íà ÆÊÕ (ïî÷òè â 3 ðàçà),

äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïîääåðæàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà óìåíüøèëèñü íà 27%

ïî ñðàâíåíèþ ñ 1996 ã.

Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ ñôåðó â 1997 ã. ñîñòàâèëà 52.4%

(â 1996 ã. � 55.4%). Ðàñõîäû  íà îáðàçîâàíèå ñîêðàòèëèñü ïðè ýòîì ñ 23.5

äî 22.8%, íà çäðàâîîõðàíåíèå � ñ 20.2 äî 19.7%. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà  ñî-

öèàëüíóþ ïîëèòèêó â 1997 ã. óìåíüøèëàñü íà 30% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå-

äûäóùèì ãîäîì.

Â 1997 ã. ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

áûëè âûïîëíåíû íà 94.8% îò ïëàíèðóåìûõ.

Äîõîäû îáëàñòíîãî áþäæåòà

Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â îáëàñòíîé áþäæåò âî ìíîãîì îïðåäå-

ëÿåòñÿ ïðàâèëàìè ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãîâ â ìåñòíûå áþäæåòû Îðåíáóðã-

ñêîé îáëàñòè, åæåãîäíî óñòàíàâëèâàåìûå Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì. Â

1996�1997 ãã. ýòè ïðàâèëà èçìåíÿëèñü íåçíà÷èòåëüíî. Çà ðåäêèì èñêëþ÷å-

Ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ

1995 ã. 1996 ã. 1997 ã.

Íàëîã íà ïðèáûëü 35 20 23

ÍÄÑ 21 26 28

Íàëîã íà èìóùåñòâî 9 14 17

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà, %
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íèåì äëÿ îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îáëàñòè, ìóíèöè-

ïàëüíûå áþäæåòû ïîëó÷àþò 100% ïîäîõîäíîãî íàëîãà, 100% íàëîãà íà

èìóùåñòâî, 12% îò ÍÄÑ, 62,9% îò íàëîãà íà ïðèáûëü è, â îñíîâíîì, 100%

ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ñòðóêòóðà îáëàñòíîãî áþäæåòà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, %

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â îáëàñòíîé áþäæåò

ÿâëÿþòñÿ íàëîã íà ïðèáûëü, ÍÄÑ è íàëîã íà èìóùåñòâî.

Íàëîãîâûå äîõîäû â îáëàñòíîì áþäæåòå ñîêðàòèëèñü ñ 76.2% â 1995 ã. äî

75.6% â 1996 ã. Ýòî ïàäåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü îáóñëîâëåíî ïàäåíèåì

ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé: äîëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü ñîêðàòèëàñü ïî÷òè â äâà

ðàçà. Â 1997 ã. íàëîãîâûå äîõîäû ïðåâûñèëè 82% îò îáùèõ ïîñòóïëåíèé.

Íåñêîëüêî óâåëè÷èëàñü äîëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü, âîçðîñëè ïîñòóïëåíèÿ çà

ñ÷åò ÍÄÑ è äîõîäû îò íàëîãà íà èìóùåñòâî.

Â ñòðóêòóðå äîõîäîâ çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 1997 ã. áîëüøîå çíà÷åíèå èãðàëè

òðàíñôåðòû. Èõ äîëÿ â äîõîäàõ çà 1995 ã. ñîñòàâëÿëà áîëåå 20%. Â ïî-

1995 ã. 1996 ã. 1997 ã.

ÄÎÕÎÄÛ 100 100 100

Íàëîãîâûå äîõîäû 76.1 75.6 82.2

    Íàëîã íà ïðèáûëü 35,4 19.8 23.0

    Ïîäîõîäíûé íàëîã 2.8 15.3 19.8

    ÍÄÑ 20.7 26.5 27.5

    Íàëîãè íà èìóùåñòâî 8.9 14.1 16.5

    Ïëàòåæè çà ïðèðîäíûå

    ðåñóðñû
3.8 14.6 7.8

Òðàíñôåðòû 20.3 17.0 13.3

Ïðî÷èå äîõîäû 3.6 7.4 5.7

ÐÀÑÕÎÄÛ 100 100 100

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 1.4 1.9 2.3

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü
4.9 7.2 6.3

Íàðîäíîå õîçÿéñòâî 13.0 11.3 12.8

    Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 5.6 0.9 1.2

     ÆÊÕ 3.8 5.6 5.3

Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ ñôåðà 18.2 16.0 20.3

    Çäðàâîîõðàíåíèå 10.0 9.3 12.9

Äîòàöèè íèæåñòîÿùèì

áþäæåòàì
60.1 57.6 40.6

Ïðî÷èå ðàñõîäû 2.4 6.1 17.8
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ñëåäíèå äâà ãîäà ðîëü òðàíñôåðòîâ íåñêîëüêî óìåíüøèëàñü � â 1997 ã.

îíè ñîñòàâëÿëè 13%.  Äîõîäû îáëàñòíîãî áþäæåòà â 1997 ã. áûëè èñïîë-

íåíû íà 88.9%.

Ðàñõîäû îáëàñòíîãî áþäæåòà

Ðàñõîäû îáëàñòíîãî áþäæåòà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿþò îêîëî 7%

îò ÂÐÏ. Èõ ñòðóêòóðà ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëàñü â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ

ëåò. Ðàñõîäû íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì ìåíåå

2% îò âñåõ ðàñõîäîâ. Íà äîëþ ðàñõîäîâ íà ïîääåðæàíèå íàðîäíîãî

õîçÿéñòâà (ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëüñòâî, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ò.ä.)

ïðèõîäèòñÿ îêîëî 12.5% îò îáùèõ ðàñõîäîâ. Â 1996 ã. äîëÿ ðàñõîäîâ íà

ÆÊÕ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì âîçðîñëà â ïîëòîðà ðàçà è

ñîñòàâèëà 5.6%. Â 1997 ã. îò÷èñëåíèÿ íà ÆÊÕ ñîêðàòèëèñü äî 5.3% îò

ðàñõîäîâ.

Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå óâåëè÷èëèñü ñ 9% â 1996 ã. äî 13% â 1997 ã.

Îãðîìíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà çàíèìàþò äîòàöèè íèæå-

ñòîÿùèì áþäæåòàì � â 1995 ã. íà èõ äîëþ ïðèõîäèëîñü áîëåå 60% ðàñõî-

äîâ. Â 1997 ã. ïðîèçîøëî çàìåòíîå ñîêðàùåíèå äîòàöèé, è îíè ñîñòàâèëè

41% îò âñåõ ðàñõîäîâ.

Ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà  áþäæåòà

Äåôèöèò è ñðåäñòâà äëÿ åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè

ñîñòàâëÿþùèìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Â ïåðèîä ñ 1993 ïî 1995 ãã. â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íàáëþäàëñÿ ïðîôèöèò

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà (ïðåâûøåíèå äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè).

Ýòîìó ïðåæäå âñåãî ñïîñîáñòâîâàë âûñîêèé óðîâåíü èíôëÿöèè â óêàçàí-

íûé ïåðèîä (205% â 1994 ã., 145% â 1995 ã.). Äåôèöèò ðåãèîíàëüíîãî áþä-

æåòà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â 1996 ã. âûðàçèëñÿ â ñóììå 164 ìëðä. ðóá.,

÷òî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1% îò ÂÐÏ. Âîçíèêíîâåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà

ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî ïîïûòêîé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé âûïîëíèòü ðàñ-

õîäíûå ñòàòüè áþäæåòà íà áîëåå èëè ìåíåå ñòàáèëüíîì óðîâíå, íåñìîòðÿ

íà óìåíüøåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Â 1997 ã. äåôèöèò êîíñîëèäèðî-

âàííîãî áþäæåòà âíîâü âîçðîñ äî 790 ìëðä. ðóá. (îêîëî 3% îò ÂÐÏ).

Â ïåðèîä ñ 1993 ïî 1995 ãã. â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íàáëþäàëñÿ òàêæå

ïðîôèöèò è îáëàñòíîãî áþäæåòà. Íåñìîòðÿ íà ýòî, â 1994 ã. ïðàâèòåëüñò-

âî ðåãèîíà âûïóñòèëî ïåðâûå îáëàñòíûå îáëèãàöèè â âèäå æèëèùíîãî

çàéìà íà ñóììó 13 ìëðä. ðóá. Ïîãàøåíèå çàéìà (â íàòóðàëüíîé èëè äå-

Áþäæåòíûé äåôèöèò
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ìëí. ðóá. %

Âñåãî äîõîäîâ 2 453.1 100

Íàëîã íà ïðèáûëü 611.9 24.9

Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö 341.7 13.9

ÍÄÑ 414.0 16.9

Àêöèçû 30.6 1.3

Íàëîã íà èìóùåñòâî 334.9 13.7

Ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ
239.0 9.7

Äîõîäû îò ïîãàøåíèÿ òîâàðíîãî êðåäèòà

1996 ã. è ïðîöåíòîâ çà îáñëóæèâàíèå

ãîñäîëãà

68.2 2.8

Òðàíñôåðòû 383.6 15.7

Îñíîâíûå èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â îáëàñòíîé áþäæåò íà 1998 ã.

íåæíîé ôîðìå) íàìå÷åíî íà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 ìàðòà 1998 ã.  Â

ìàðòå 1995 ã. áûëè âûïóùåíû äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà àäìèíèñòðàöèè

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè  íà ñóììó 100 ìëðä. ðóá.  ñ ïîãàøåíèåì

1 îêòÿáðÿ 1998 ã.  Äåôèöèò 1996 ã.  (30 ìëðä. ðóá.) áûë â îñíîâíîì ïðîôè-

íàíñèðîâàí ÷åðåç çàéìû  êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è çà ñ÷åò ïðîôèöèòà â

ïðåäûäóùèå ãîäû.

Â 1997 ã. äåôèöèò îáëàñòíîãî áþäæåòà âûðàçèëñÿ â ñóììå 532.5 ìëðä.

ðóá., èëè 30.2% îò îáúåìà äîõîäîâ. Äåôèöèò áûë ïðîôèíàíñèðîâàí

ïîñðåäñòâîì äîõîäîâ îò ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èìåííûõ îáëèãà-

öèé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

Áþäæåò íà 1998 ã.

Ïî äàííûì àäìèíèñòðàöèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, íà 1998 ã. çàïëàíèðî-

âàíû äîõîäû îáëàñòíîãî áþäæåòà íà 2 453 124 òûñ. ðóá. (áåç âû÷åòà

ñðåäñòâ ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ãîðîäîâ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

îáëàñòè).

Îáùèé îáúåì çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò

2 821 235 òûñ. ðóá., â òîì ÷èñëå îò÷èñëåíèÿ â ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-

êè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäîâ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáëàñòè � 777 707 òûñ. ðóá.
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ìëí. ðóá. %

Âñåãî ðàñõîäîâ 2821.2 100

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 54.1 1.9

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è

îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
177.8 6.3

Ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêà è

ñòðîèòåëüñòâî
51.4 1.8

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî 56.5 2.0

Òðàíñïîðò, äîðîæíîå õîçÿéñòâî, ñâÿçü 88.4 3.1

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 235.2 8.3

Îáðàçîâàíèå 108.0 3.8

Êóëüòóðà è èñêóññòâî 40.3 1.4

Çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà 351.5 12.4

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 85.0 3.0

Äîòàöèè 777.7 27.6

Îñíîâíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà íà 1998 ã., òûñ. ðóá.

Çàïëàíèðîâàííûé ïðåäåëüíûé äåôèöèò îáëàñòíîãî áþäæåòà íà 1998 ã.

ñîñòàâëÿåò 368 111 òûñ. ðóá., èëè 15.01% îò îáúåìà äîõîäîâ.
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Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà

Îáùåå ñîñòîÿíèå

Âñå êðåäèòíûå èíñòèòóòû â Ðîññèè îáÿçàíû èìåòü ëèöåíçèþ Öåíòðàëüíîãî

áàíêà. Ñàìîé ïîëíîé ÿâëÿåòñÿ ãåíåðàëüíàÿ ëèöåíçèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò

êðåäèòíîìó èíñòèòóòó ïðîâîäèòü âñå âèäû áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â ðàìêàõ

óñòàíîâëåííûõ âàëþò. Ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó êîììåð÷åñêèå

áàíêè, ïîëó÷èâøèå ãåíåðàëüíóþ ëèöåíçèþ, ìîãóò âëàäåòü, âûïóñêàòü è

ïðîâîäèòü îïåðàöèè ñî âñåìè âèäàìè öåííûõ áóìàã. Áàíêè, íå èìåþùèå

òàêîé ëèöåíçèè, îáÿçàíû èìåòü ñïåöèàëüíóþ ëèöåíçèþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ

îïåðàöèé ñ âàëþòîé.

Íà êîíåö 1997 ã. èç 15 áàíêîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè,

òîëüêî äâà èìåëè ãåíåðàëüíóþ ëèöåíçèþ è òðè � ðàçðåøåíèå íà âàëþò-

íûå îïåðàöèè.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ðàçâèâàëàñü ïîäîáíî òîìó, êàê

ýòî ïðîèñõîäèëî â Ðîññèè â öåëîì: áóðíûé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ è ñòàíîâëå-

íèÿ â 1990�1991 ãã., à çàòåì ðåçêîå ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà áàíêîâ.

Ïåðâûé áàíê â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè � «Þæíûé Óðàë» � áûë çàðåãèñòðè-

ðîâàí 4 àâãóñòà 1989 ã. Â ñëåäóþùåì � 1990-ì � ãîäó çäåñü ïîÿâèëîñü óæå

38 êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû îáðàçîâàíèå íîâûõ

áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé áûëî óæå íå ñòîëü ñòðåìèòåëüíûì, à âïîñëåäñò-

âèè îíî ñìåíèëîñü ñîêðàùåíèåì ÷èñëà áàíêîâ. Íà êîíåö 1993 ã. â îáëàñòè

áûëî 23 áàíêà, ÷åðåç äâà ãîäà � 21. Ñîêðàùåíèþ ÷èñëà áàíêîâ ñïîñîáñò-

âîâàë óæåñòî÷èâøèéñÿ êîíòðîëü Öåíòðîáàíêà çà ôèíàíñîâûìè èíñòèòó-

òàìè. Íà÷àâøèéñÿ ïðîöåññ îòçûâà ÖÁÐ áàíêîâñêèõ ëèöåíçèé ïðèâåë ê

òîìó, ÷òî ê êîíöó 1997 ã. â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íàñ÷èòûâàëîñü ëèøü 15

êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 0.88% îò îáùåãî êîëè÷åñò-

âà ðîññèéñêèõ áàíêîâ.

Êðîìå ñàìèõ ãîëîâíûõ áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â

ðåãèîíå, çäåñü äåéñòâóþò è ôèëèàëû áàíêîâ, ðàñïîëîæåííûõ â äðóãèõ

îáëàñòÿõ Ðîññèè. Ê êîíöó 1997 ã. â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íàñ÷èòûâàëîñü

80 ôèëèàëîâ (èç íèõ îêîëî 30 ïðèíàäëåæàò Ñáåðáàíêó ÐÔ).

Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå

Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (áåç

ôèëèàëüíîé ñåòè) â öåëîì íåëüçÿ íàçâàòü äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûì: äåÿ-

òåëüíîñòü 40% áàíêîâ ïî ðåçóëüòàòàì 1997 ã. îêàçàëàñü óáûòî÷íîé.

Êîììåð÷åñêèå áàíêè

Áàíêîâñêèå àêòèâû
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Îñíîâíûì âèäîì âëîæåíèé áàíêîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ êðàò-

êîñðî÷íîå êîììåð÷åñêîå êðåäèòîâàíèå � îêîëî 39% îáùåé ñóììû àêòè-

âîâ. Äàííûé âèä âëîæåíèé, êàê èçâåñòíî, òðàäèöèîííî íàèáîëåå ðèñêî-

âàí � âûñîêà âåðîÿòíîñòü êàê çàäåðæåê ïëàòåæåé, òàê è íåâîçâðàòà

ñðåäñòâ. Ðàññìàòðèâàåìûé ðåãèîí íå ÿâëÿåòñÿ â ýòîì ñìûñëå èñêëþ÷åíè-

åì: ïðîñðî÷åííûå êðåäèòû ñîñòàâëÿþò áîëåå 20% âûäàííûõ ìåñòíûìè

áàíêàìè êðåäèòîâ.

Áîëåå íàäåæíûå âèäû âëîæåíèé, êàê, íàïðèìåð, ðàçìåùåíèå ñðåäñòâ â

ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, íå ïîëüçóþò-

ñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ ó îðåíáóðãñêèõ áàíêîâ � íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ îêîëî

1.2 è 0.1% àêòèâîâ ñîîòâåòñòâåííî. Âëîæåíèÿ â íåãîñóäàðñòâåííûå öåííûå

áóìàãè ñîñòàâëÿþò îêîëî 2% îò àêòèâîâ.

Èñòî÷íèêîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âëîæåíèé ÿâëÿþòñÿ â îñíîâíîì ñîáñòâåí-

íûå ñðåäñòâà áàíêîâ (áîëåå 140.3 ìëðä. ðóá., èëè 35.3% îáùåé ñóììû

ïàññèâîâ), à òàêæå ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ (87.9 ìëðä. ðóá.,

22%) è þðèäè÷åñêèõ (â âèäå âêëàäîâ è äåïîçèòîâ � 4.5 ìëðä. ðóá., 1.2%; â

âèäå îñòàòêîâ íà ðàñ÷åòíûõ è òåêóùèõ ñ÷åòàõ � 61.7 ìëðä. ðóá., 15.5%) ëèö.

Áàëàíñ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., ìëðä. ðóá.

Àêòèâû 397.7

Êðåäèòû 199.5

   Ïðåäïðèÿòèÿì

     â ðóáëÿõ 189.4

     â âàëþòå 0.4

   Äðóãèì áàíêàì

     â ðóáëÿõ 3.2

     â âàëþòå 6.5

ÃÊÎ 4.8

Äðóãèå àêòèâû 108.4

Ïàññèâû 397.7

Òåêóùèå ñ÷åòà 61.7

Äåïîçèòû íàñåëåíèÿ 87.9

Äåïîçèòû ïðåäïðèÿòèé 4.5

Êðåäèòû áàíêîâ

     â ðóáëÿõ 0.3

     â âàëþòå 0.0

×èñòàÿ ïðèáûëü -5.2

Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà 140.3

Äðóãèå ïàññèâû 108.2
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Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ

Â áëèæàéøåå âðåìÿ âåðîÿòíî ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ìåñòíûõ áàíêîâ.

Ðåãèîíàëüíûå áàíêè èìåþò, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ: áóäó÷è íåáîëüøèìè, îíè îòîðâàíû îò îñíîâíûõ

ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ ïî âàëþòíûì îïåðàöèÿì è ðûíêó ãîñóäàðñòâåííûõ

öåííûõ áóìàã, ñîñðåäîòî÷åííûõ â Ìîñêâå. Òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèêè äî-

õîäà (âûñîêîäîõîäíûå è ñ ìàëîé äîëåé ðèñêà, òàêèå êàê ÃÊÎ/ÎÔÇ), êîòî-

ðûå èñïîëüçóþòñÿ êðóïíûìè ìîñêîâñêèìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè äëÿ

óïðî÷åíèÿ ñâîåãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ,  íåäîñòóïíû áàíêàì ðåãèîíà.

Îáëàñòíûå ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû áûëè îãðàíè÷åíû â ñâåé äåÿòåëüíîñòè

ïðîñòûìè êðåäèòíûìè îïåðàöèÿìè ñ íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì êëèåíòîâ.

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòîâ ðåãèîíàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì ìåñòíûå áàí-

êè ñòàëêèâàþòñÿ ñ äâóìÿ îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè: âûñîêàÿ ñòåïåíü ðèñêà è

ôîðìà ïîãàøåíèÿ êðåäèòà. Îáëàñòíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íå îáëàäà-

þò äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî

êîíòðîëÿ íàä ñâîèìè êëèåíòàìè-ïðåäïðèÿòèÿìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé ïðàê-

òèêîé êðóïíûõ ìîñêîâñêèõ áàíêîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèè çàéìîâ.

Ñëåäóåò, òàêèì îáðàçîì, îæèäàòü ïîãëîùåíèÿ ìåëêèõ áàíêîâ áîëåå

êðóïíûìè, ïðè÷åì, ñêîðåå âñåãî, êðóïíûå ìîñêîâñêèå ôèíàíñîâûå ñòðóê-

òóðû áóäóò ðàñøèðÿòü ñåòü ñâîèõ ôèëèàëîâ è âûòåñíÿòü ìåñòíûå êðåäèò-

íûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðîöåññ æå ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà êîììåð÷åñêèõ

áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ çäîðîâîé ðåîðãàíèçàöèåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû íà êîíêó-

ðåíòíûõ óñëîâèÿõ.
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Ðåãèîíàëüíûé äîëã

Îáùèé äîëã Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. ñîñòàâèë îêîëî

1220 ìëðä. ðóá.  (190 ìëí. äîëë.). Îñíîâíîé îáúåì äîëãà ñîñòàâëÿþò ðåãèî-

íàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáëèãàöèè. Êðîìå òîãî, â 1998 ã. äîëæíû áûòü

ïîãàøåíû æèëèùíûé çàåì  è äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà àäìèíèñòðàöèè

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îôèöèàëüíûìè îöåíêàìè îáùèé

ðåãèîíàëüíûé äîëã âîçðîñ â 1997 ã. â ðóáëåâîì âûðàæåíèè áîëåå ÷åì íà

1050 ìëðä. ðóá. Îòíîøåíèå äîëãà ê ÂÐÏ èçìåíèëîñü ñ 0.8% â 1996 ã.

äî 4.1% â 1997 ã.

Âíåøíèé äîëã

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. íå èìåëà âíåøíåãî äîëãà.

Âíóòðåííèé äîëã

Âíóòðåííèé äîëã Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñîñòîèò â îñíîâíîì èç çàèìñòâî-

âàíèé, îñóùåñòâëåííûõ ðåãèîíàëüíûì  ïðàâèòåëüñòâîì. Âíóòðåííèé äîëã

òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ äîëãè ìåñòíûõ âëàñòåé è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Äîëã ïðàâèòåëüñòâà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè âîçíèê â 1994 ã., êîãäà àäìèíè-

ñòðàöèÿ ðåãèîíà âûïóñòèëà æèëèùíûé çàåì ñî ñðîêîì ïîãàøåíèÿ ÷åðåç

3.5 ãîäà.  Îáúåì ýìèññèè ñîñòàâèë 13 ìëðä. ðóá., îáëèãàöèè ÿâëÿþòñÿ áåñ-

ïðîöåíòíûìè áóìàãàìè ñ âûïëàòîé äîõîäà åäèíîâðåìåííî  � ïðè ïîãàøå-

íèè. Äîõîä ïî îáëèãàöèÿì ìîæåò áûòü â íàòóðàëüíîé èëè äåíåæíîé ôîðìå.

Â 1995 ã. áûëè âûïóùåíû äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà àäìèíèñòðàöèè ñî

ñðîêîì ïîãàøåíèÿ 3.5 ãîäà. Îáúåì âûïóñêà � 100 ìëðä. ðóá., âûïëàòà

ïðîöåíòîâ è ïîãàøåíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ  ïðîèçâîäÿòñÿ åæåêâàð-

òàëüíî. Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàâíîé ñòàâêå ñðî÷íîãî äåïî-

çèòà Ñáåðáàíêà íà 3 ìåñÿöà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïëþñ 5 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ.

Îñíîâíóþ ÷àñòü äîëãà ïðàâèòåëüñòâà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿþò

ãîñóäàðñòâåííûå èìåííûå îáëèãàöèè (ÎÃÊÎ) � 1 òðëí. ðóá. (154 ìëí. äîëë.),

èëè 82% îò îáùåãî äîëãà. Ðåøåíèå îá èõ âûïóñêå áûëî ïðèíÿòî â íîÿáðå

1996 ã. Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì ðåãèîíà. Íà îñíîâàíèè äàííîãî

ðåøåíèÿ áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì çàéìå Îðåíáóðãñêîé

îáëàñòè â 1997 ã.», óòâåðæäåííûé  ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè. Îáùèé îáúåì

âûïóñêà ðàâåí 1 òðëí. ðóá. Ðàçìåùåíèå çàéìà ïðîèñõîäèëî íåñêîëüêèìè

òðàíøàìè â òå÷åíèå àïðåëÿ�äåêàáðÿ 1997 ã.

Êðåäèòíûé ðåéòèíã

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. íå èìåëà ìåæäóíàðîäíîãî

êðåäèòíîãî ðåéòèíãà.

Äîëã Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè íå ïðåâûøàåò
5% îò ÂÐÏ

Ãîñóäàðñòâåííûå
îáëèãàöèè
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Äîõîäû íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà

Äîõîäû è çàðàáîòíàÿ ïëàòà

Â ðåàëüíîì âûðàæåíèè äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ îáëàñòè, êàê è â

öåëîì ïî ÐÔ, ðåçêî ñîêðàòèëèñü ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè öåí â 1992 ã.

Íàèáîëüøèé ñïàä  äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íàáëþäàëñÿ â 1992 è 1995 ãã. (íà 30

è 24% ñîîòâåòñòâåííî).

Äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â äåíåæíûõ äîõîäàõ óïàëà äî 43.9% â 1996 ã. ïî

ñðàâíåíèþ ñ 66.2% â 1992 ã. Äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè çà òîò æå ïåðèîä âîçðîñëè ñ 16.4 äî 39.0% îò äîõîäîâ.

Äîëÿ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ñíèçèëàñü ñ 17.4% â 1993 ã. äî 16.6% â 1996 ã.

Â 1996 ã. äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

ñîñòàâèëà 27.3%, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèâøèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëåì

1994 ã., êîãäà 46.3% íàñåëåíèÿ èìåëè äîõîä íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ â 1996 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäó-

ùèì ãîäîì óïàëè íà 6%. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, çà ïåðâóþ ïîëîâè-

íó 1997 ã. ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû âîçðîñëè íà 20% ê ñîîòâåòñòâóþùå-

ìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà. Â ïîñëåäíèå ãîäû áîëüøàÿ ÷àñòü çàðàáîò-

íîé ïëàòû íå âûïëà÷èâàåòñÿ âîâðåìÿ. Çàäåðæêè â âûïëàòå çàðïëàò,

ïåíñèé è ïîñîáèé íå ïðåâûøàþò â ðåãèîíå 3�4 ìåñÿöåâ (â äðóãèõ ðàéîíàõ

ÐÔ äàííûé ïîêàçàòåëü íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 5�7 ìåñÿöåâ). Çàäîëæåííîñòü

ïî çàðïëàòå â 1995 ã. áûëà íà óðîâíå 349 ìëðä. ðóá. Â 1996 ã. îíà óâåëè÷è-

ëàñü ïî÷òè â äâà ðàçà è ñîñòàâèëà 868 ìëðä. ðóá. Íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. ñóì-

1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã.

Äîõîäû 100 100 100 100

 Îïëàòà òðóäà 66.2 58.4 53.5 43.9

 Ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû 17.4 18.3 18.1 16.6

 Äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè è

 ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
16.4 23.3 28.4 39.5

Ðàñõîäû 68.6 73.2 71.6 71.5

 Ïîêóïêà òîâàðîâ è óñëóã 54.0 53.8 55.6 56.8

 Ïëàòåæè è âçíîñû 7.8 7.8 6.3 6.8

 Íàêîïëåíèå ñáåðåæåíèé âî

 âêëàäàõ è öåííûõ áóìàãàõ
6.0 7.8 5.7 2.7

 Ïîêóïêà âàëþòû 0.7 3.5 3.9 5.1

 Ïðî÷èå ðàñõîäû 0.1 0.3 0.1 0.2

Ïðèðîñò äåíåã íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ 31.4 26.8 28.4 28.4

Ñòðóêòóðà äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, %

Èçìåíåíèå  ñòðóêòóðû
äîõîäîâ
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Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü

Íèçêèé óðîâåíü
áåçðàáîòèöû

ìàðíàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ñîñòàâèëà 838 ìëðä. ðóá. (íà 1

äåêàáðÿ 1997 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü áûë ðàâåí 1020 ìëðä. ðóá.).

Ñðåäíèé óðîâåíü äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà àâãóñò

1997 ã. ñîñòàâèë 656.4 òûñ. ðóá. (ïðè ñðåäíåðîññèéñêîì ïîêàçàòåëå â

882.8 òûñ. ðóá.).

Çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ

Óðîâåíü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïàë çà

âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Â òî æå âðåìÿ åãî ñîêðàùåíèå áûëî

çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ïàäåíèÿ ðåàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè óðîâåíü áåçðàáîòèöû íèæå îáùåðîññèéñêîãî. Â

1996 ã. îí ñîñòàâèë 1.1% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (â 1993 ã.

ýòîò ïîêàçàòåëü áûë ðàâåí  0.3%). Êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ â 1996 ã. óâåëè-

÷èëîñü íà 9% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì (â 1993 ã. ÷èñëî áåçðà-

áîòíûõ âîçðîñëî íà 4%). Áîëåå 70% áåçðàáîòíûõ ñîñòàâëÿþò æåíùèíû.

Îáðàçîâàíèå

Îáùåå ÷èñëî ÂÓÇîâ â îáëàñòè â 1996/1997 ãã. ðàâíÿëîñü 5, ÷èñëî îáó÷àþ-

ùèõñÿ â íèõ ñòóäåíòîâ � 31.6 òûñ. ÷åë. (÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 14.2 ÷åë.

íà  1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ).

Êàçíà÷åéñêîå Óïðàâëåíèå ÀÊÁ «ÄèàëîãÁàíêà»
Ãëàâíûé Ýêîíîìèñò Áàíêà � Âåäåâ Àëåêñåé Ëåîíèäîâè÷.
Êëèåíòñêîå îáñëóæèâàíèå íà ðûíêå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ - Ëóíüêîâà Èðèíà, Áîáêîâà Òàìàðà.
Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ãðóïïà � Øèðîêîâà Îëüãà, Èëþùåíêî Âåðà.
Íà÷àëüíèê Êàçíà÷åéñêîãî Óïðàâëåíèÿ � Çåçþëèíà Àëåêñàíäðà Ñåðãååâíà.

Íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ðàñ÷åòíî-êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ � Êîëåñíèêîâ Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷.

125047, Ðîññèÿ, Ìîñêâà, 1-ÿ Òâåðñêàÿ-ßìñêàÿ óë. 23. Òåë.: (7-095) 244-8960, ôàêñ: (7-095) 244-8929.
E-mail: TREASURY@DIALOGBANK.COM, Internet: WWW.DIALOGBANK.COM

Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Àíàëèòè÷åñêèì îòäåëîì Êàçíà÷åéñêîãî Óïðàâëåíèÿ «ÄèàëîãÁàíêà» � ñîâìåñòíî ñ àíàëèòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèåé «Âåäè» è îñíîâàí íà
èíôîðìàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ, ïî ìíåíèþ «ÄèàëîãÁàíêà», íàäåæíîé. Â òî æå âðåìÿ «ÄèàëîãÁàíê»  íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà òî÷íîñòü è ïîëíîòó èíôîðìàöèè,
ñîäåðæàùåéñÿ â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè, à òàêæå çà ëþáûå óáûòêè è ïîòåðè, ïîíåñåííûå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîäåðæàùèõñÿ â
îáçîðå èíôîðìàöèè, îöåíîê è àíàëèçà. Ïðè âîñïðîèçâåäåíèè íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè èëè ëþáîé åå ÷àñòè ññûëêà íà èñòî÷íèê îáÿçàòåëüíà.


