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РИСК ОГРАНИЧЕНИЯ ЗАНЯТОСТИ ИНОСТРАННЫХ МИГРАНТОВ
В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ РОССИИ В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ1

А. А. ПОТАПОВА

Закрытие границ между странами в связи с распространением вируса Covid-19 приостановило потоки
международной трудовой миграции, что создало риски для сельского хозяйства, особенно для плодовод-
ства и овощеводства. В статье представлена информация о занятости иностранцев в сельском хозяйстве
отдельных стран и о предпринимаемых государствами мер для решения проблем нехватки трудовых
ресурсов, опыт которых может быть полезен для России.
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В связи с распространением вируса Covid-19
произошло нарушение многих связей в гло-
бальной системе. Ограничение передвижения
населения между странами и даже внутри го-
сударств приостановило потоки международ-
ной трудовой миграции, что повлияло на обес-
печенность трудовыми ресурсами в сельском
хозяйстве. Особенно остро это коснулось та-
ких отраслей, как плодоводство и овощевод-
ство, в которых распространен ручной труд и
которые в значительной степени имеют сезон-
ный характер.

Во многих государствах эти отрасли раз-
вивались в основном благодаря иностранной
рабочей силе. В мире сформировался особый
тип сельскохозяйственных районов, оказав-
шихся весьма уязвимыми в условиях панде-
мии. В СМИ ряда стран появились публикации
о нехватке трудовых ресурсов для сбора, упа-
ковки и первичной переработки сельскохозяй-
ственной продукции, что может привести к
потерям урожая и угрозе продовольственной
безопасности как в отдельных странах, так и в
мире в целом.

Использование работников
из*за рубежа в сельском хозяйстве
России
В России распространено использование тру-
довых мигрантов в отраслях агропромышлен-
ного комплекса. Во многих регионах страны
(Подмосковье, низовье Волги, а также юг Даль-
него Востока) в сельском хозяйстве заняты
тысячи иностранцев. Открытые статистические
данные о занятости иностранных граждан по
секторам экономики в России отсутствуют.
Однако, по некоторым оценкам, около 500
тыс. трудовых мигрантов являются сельскохо-
зяйственными работниками [2]. В основном
они приезжают из стран постсоветского про-
странства, Средней Азии, а также из Китая,
Вьетнама, Кореи и т.д. Как правило, иностран-
ная рабочая сила востребована в трудоемких
отраслях земледелия – в плодоводстве и ово-
щеводстве. Соответственно, в связи с ограни-
чением въезда на территорию России ино-
странных граждан возможна нехватка трудо-
вых ресурсов в отдельных отраслях сельского
хозяйства.
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Так, Союз производителей ягод сообщает
о сложностях уборки урожая из-за ограниче-
ния привлечения иностранных сборщиков,
причем отмечается, что местные кадры не
смогут восполнить дефицит рабочей силы. Та-
кие же опасения высказывают представители
Картофельного союза России [8]. Директор
Плодоовощного союза сообщает, что овоще-
водство в значительной степени зависит от тру-
довых мигрантов из-за рубежа – на некото-
рых предприятиях они составляют до 80% от
общей численности занятых [2].

Возникают проблемы с трудовыми мигран-
тами, у которых заканчивается срок патента.
Для его продления необходимо выехать из
страны и въехать снова, что в настоящее вре-
мя сделать невозможно из-за закрытия границ.
Однако 18 апреля 2020 г. Президентом РФ был
подписан указ «О временных мерах по урегу-
лированию правового положения иностран-
ных граждан и лиц без гражданства в Россий-
ской Федерации в связи с угрозой дальнейше-
го распространения новой коронавирусной
инфекции (Covid-19)». Согласно ему до 15
июня текущего года продления регистрации,
виз, разрешений на работу и патентов не тре-
буется, а работодатели могут нанимать ино-
странцев без разрешительных документов [7].
Таким образом, те мигранты, которые уже на-
ходятся в стране, могут продолжать работать.

Отмечаются сложности с сезонными работ-
никами, которые, как правило, приезжали на
полевые работы весной, осенью участвовали в
сборе урожая, а на зиму возвращались на ро-
дину. По мере приближения к основному се-
зону будет происходить рост нехватки трудо-
вых ресурсов, с которым столкнутся произво-
дители овощей, фруктов и грибов.

По оценкам Минсельхоза России, нехват-
ка сезонных трудовых ресурсов в сельском
хозяйстве вследствие ограничения въезда в
страну иностранных граждан составляет око-
ло 23 тыс. человек [3]. Но эта оценка представ-
ляется заниженной: из-за отсутствия открытой
статистики по секторам занятости иностран-
цев в России, а также из-за широкого распро-

странения нелегальной занятости точные мас-
штабы присутствия сезонных сельскохозяйст-
венных работников из-за рубежа в России оце-
нить сложно. Например, в одной только Аст-
раханской области потребность в сезонных
работниках в период с апреля по май состав-
ляет более 6 тыс. человек и около 9 тыс. – в
августе-сентябре. По мнению министра сель-
ского хозяйства и рыбной промышленности
региона Р.Ю. Пашаева, «только за счет сельчан
проблему не решить» [5].

Потребность в сезонных работниках из-за
рубежа наблюдается во многих регионах. На-
пример, вице-губернатор Волгоградской об-
ласти заявил, что около половины работников,
занимающихся сбором овощей в регионе, яв-
ляются иностранными работниками (около 11
тыс. человек). В настоящее время около 5 тыс.
иностранцев в этом субъекте РФ уже получи-
ли патенты на работу, но нехватка трудовых
ресурсов все еще составляет около 6 тыс. че-
ловек [1]. Около 5 тыс. иностранцев обычно
было занято в сельском хозяйстве Краснояр-
ского края [6]. В Дальневосточном федераль-
ном округе китайские граждане присутство-
вали как в качестве наемных работников сель-
ского хозяйства, так и арендаторов сельско-
хозяйственных земель [9].

В настоящее время в России планируется
восполнить дефицит рабочей силы за счет внут-
ренних ресурсов, которые будут привлекаться
для уборки урожая, в том числе овощебахче-
вых и плодовоовощных культур. Эти меры бу-
дут ориентированы на безработных граждан и
тех, кто не может продолжать работу на посто-
янном месте в условиях пандемии. Кроме того,
планируется привлечение к полевым работам
студентов аграрных вузов (по оценкам Мин-
сельхоза России, они смогут восполнить по-
требность примерно в 11 тыс. человек) [3].

Проблемы сельскохозяйственной
миграции в условиях пандемии
Covid*19 в зарубежных странах
Одной из самых распространенных мер по
борьбе с коронавирусом в мире является вве-
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дение ограничений на поездки и полное за-
крытие границ государств. Многие страны, в
которых происходят критические вспышки
вируса, также ограничивают внутреннее пере-
движение. В связи с этим многие развитые
страны столкнулись с нехваткой рабочей силы
в аграрном секторе, в котором было занято
значительное число иностранцев. Особенно
это заметно в трудоинтенсивных отраслях
(плодоводство, овощеводство), где высока
потребность в сезонном труде, зачастую руч-
ном, во время посадки и сбора урожая.

В 2017 г. в странах Европейского союза было
занято около 600 тыс. сельскохозяйственных
работников из-за рубежа. Больше всего их
было в Испании и Италии (по 150–200 тыс. че-
ловек в каждой стране), а также в Германии,
Великобритании, Греции (по 40–45 тыс. чело-
век). Эти страны ориентированы на работни-
ков как из других стран ЕС, так и из других
регионов мира (Северная Африка, Азия, Ла-
тинская Америка) [19]. Значительное количе-
ство иностранных работников в сельском хо-
зяйстве занято в США – в 2017 г. оно составля-
ло около 360 тыс. человек [16]. В Канаде для
занятости в сельском хозяйстве также привле-
каются трудовые мигранты (около 65 тыс. че-
ловек) [21]. Эти страны ориентированы в ос-
новном на работников из Мексики и стран
Карибского бассейна.

В еще большей степени сельское хозяйст-
во развитых стран зависит от сезонного труда
иностранцев, которые занимаются посадкой,
сбором урожая, его первичной обработкой.
В ряде стран существуют специальные про-
граммы по привлечению сезонных сельскохо-
зяйственных работников из-за рубежа, кото-
рые восполняют дефицит рабочей силы в пи-
ковый сезон [4].

В настоящее время, по оценкам различных
отраслевых союзов и профсоюзов фермеров,
нехватка сезонных сельскохозяйственных ра-
ботников в Италии оценивается в 370 тыс. че-
ловек, в Германии – в 300 тыс., во Франции –
примерно в 200 тыс., в Великобритании и Ис-
пании – по 70–80 тыс. в каждой. В меньших

масштабах сезонных работников-мигрантов
принимают Греция, Швеция, Норвегия, Ир-
ландия, Нидерланды, Дания и другие государ-
ства Европы [12]. Таким образом, потребность
в сезонных сельскохозяйственных работниках
из-за рубежа только в европейских странах
составляет более 1 млн. человек. Однако мно-
гие мигранты участвуют также и в перераба-
тывающем производстве – например, в 2016 г.
в Великобритании в сфере производства про-
дуктов питания было занято около 116 тыс. ра-
ботников из стран ЕС [18].

Запреты на пересечение границ подчерк-
нули дефицит сельскохозяйственной рабочей
силы и в США, где многие фермы использова-
ли сезонных работников из других стран –
только на легальных условиях в стране было
занято более 200 тыс. таких работников. В це-
лом, по оценкам, около половины наемных
сельскохозяйственных работников в США яв-
ляются незарегистрированными иностранца-
ми [13]. В сельском хозяйстве Канады дефицит
в сезонных иностранных работниках оцени-
вается в 60 тыс. человек.

Нехватка иностранной рабочей силы из-за
закрытия международных границ и ограниче-
ний на поездки внутри стран представляет со-
бой серьезный вызов, который может повли-
ять на цены и доступность некоторых продук-
тов. Особенно значимо эта ситуация может
повлиять на трудоемкие отрасли растениевод-
ства, а также животноводство.

Меры, предпринимаемые прави*
тельствами зарубежных стран
по снижению риска нехватки
иностранной рабочей силы
в сельском хозяйстве
Эти меры можно сгруппировать по несколь-
ким направлениям:

1. Ослабление ограничений передвижения
сезонных сельскохозяйственных работников

Сезонные сельскохозяйственные работни-
ки являются особенно важными кадрами,
участвующими в поддержке отдельных сек-
торов аграрного производства и в обеспече-
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нии продовольствием. В США и Канаде про-
должается набор сезонных работников из-за
рубежа для сельского хозяйства, однако с не-
которыми изменениями в процедуре оформ-
ления и с соблюдением мер предосторожно-
сти для защиты здоровья и безопасности. Гос-
департамент США отменил личные собеседо-
вания заявителей на получение визы Н-2А
(виза для временных неквалифицированных
работников сельского хозяйства) – раньше эта
процедура была обязательна [17]. В Канаде
также осуществляют набор сезонных сельско-
хозяйственных работников из других стран,
но по прибытии в страну они должны быть
изолированы в течение 14 дней и лишь после
этого, в случае отсутствия симптомов виру-
са, могут приступать к выполнению работ.
Однако возникают проблемы с тем, что мно-
гие визовые центры как в США и Канаде, так и
в Мексике – основной стране прибытия ми-
грантов – закрыты, что усложняет бюрокра-
тические процедуры. Кроме того, осложня-
ется ситуация с нерегулярными рейсами – не-
обходимо проводить согласование с авиа-
компаниями и т.д. [14].

Сложная ситуация наблюдается и в стра-
нах ЕС. В настоящее время о привлечении ино-
странцев извне этого региона речи не идет.
Однако принимаются ослабления по ограни-
чительным мерам передвижения сезонных
сельскохозяйственных работников внутри ЕС
и включению их в список наиболее важных
специалистов наряду с медиками и диплома-
тами. Вместе с тем не все работники желают
выезжать из своих стран, опасаясь, что могут
заразиться коронавирусом или потом не смо-
гут вернуться в свою страну.

Германия объявила об ослаблении огра-
ничений на въезд сезонных сельскохозяйствен-
ных рабочих и приняла программу их пере-
возки из стран Восточной Европы. Авиаком-
пания Eurowigs заключила контракт на привле-
чение мигрантов и будет осуществлять их пе-
ревозку. Фермеры должны сообщать предста-
вителям авиакомпании о своих потребностях
в рабочей силе – исходя из этого будет прохо-

дить набор определенного количества рабо-
чих, которые будут отправляться именно в те
районы и в то время, где и когда они будут
необходимы. После подтверждения регистра-
ции и прилета необходимого количества ми-
грантов их регистрируют на портале ассоциа-
ции фермеров. Эти данные будут переданы в
федеральную полицию и миграционную служ-
бу для официального оформления, а также в
органы, отвечающие за карантинные меры.
Работники должны прилетать в Германию под
строгим контролем, соблюдая меры индиви-
дуальной защиты. По прибытии мигранты
должны жить и работать отдельно от других
работников и фермеров в течение двух недель,
носить средства индивидуальной защиты и
соблюдать меры социальной дистанции. Пер-
вые рейсы с сезонными работниками из Ру-
мынии прибыли в Дюссельдорф и Берлин, так-
же планируются рейсы в Карлсруэ, Лейпциг,
Нюрнберг и Франкфурт [20].

2. Продление рабочих виз временным и
сезонным мигрантам

Большинство мер в странах, где отмечает-
ся нехватка трудовых ресурсов, направлено на
продление рабочих виз временным и сезон-
ным мигрантам, для того чтобы те, кто уже
пребывает в стране, могли продолжать рабо-
ту в сельском хозяйстве. Так, в ответ на нехват-
ку рабочей силы правительство Италии про-
длило виды на жительство для граждан неев-
ропейского союза, уже проживающих в стра-
не [11]. Кроме того, были выдвинуты предло-
жения о легализации иностранных рабочих без
вида на жительство, упрощении получения
разрешений для сельскохозяйственных работ
и т.д.

В США Министерство труда взяло на себя
обязательство по организации найма работ-
ников, уже завершивших сезонный контракт
с одной фермой, чтобы они могли перейти
на работу в другие хозяйства. (В обычных ус-
ловиях работники, получившие визы Н-2А,
могли работать только на работодателя, с ко-
торым у них был заключен контракт. После его
завершения мигранты должны были возвра-
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титься в страну своего постоянного прожи-
вания. В условиях пандемии это правило из-
менили.)

3. Привлечение к сельскохозяйственным
работам местных кадров

Восполнение нехватки трудовых ресурсов
ориентировано не только на иностранных гра-
ждан, но и на собственное население, кото-
рое в условиях пандемии потеряло работу или
не может продолжать ее на постоянном мес-
те. Схемы набора местных кадров осуществ-
ляются в Германии, Франции, Великобрита-
нии, Испании, Канаде и других странах.

Например, в Германии создали информа-
ционные платформы, для того чтобы произ-
водители выкладывали в Сети вакансии необ-
ходимых им работников и чтобы желающие
временно поработать в сельском хозяйстве
могли указать информацию и свои предпоч-
тения. Один из таких веб-сайтов (https://
www.daslandhilft.de/) запущен для связи фер-
меров с добровольцами, готовыми помочь с
уборкой разных культур. На нем размещают-
ся объявления с предложениями о помощи,
в которых указываются период и количество
часов возможной работы, пожелания о сфе-
ре работы, наличие водительских прав, транс-
портного средства, квалификации и опыта ра-
боты и т.д. Кроме того, на данном сайте раз-
мещаются вакансии сельхозпроизводителей,
в которых указываются число требуемых ра-
ботников, период и количество часов рабо-
ты, подробное описание вакансии, иногда за-
работная плата, наличие условий размещения
и т.д.

Подобная информация адресована людям,
рабочие места которых закрыты во время пан-
демии, и студентам, экзамены которых были
отменены или перенесены. Такие же меры дей-
ствуют во Франции, где был создан веб-сайт
(https://desbraspourtonassiette.wizi.farm/) для
фермеров, ищущих работников и желающих
работать в сельскохозяйственном секторе.
Около 240 тыс. человек проявили к этому ин-
терес, и уже около 5 тыс. начали работать [15].

В Испании правительством принято реше-

ние, что местное население, участвующее в
сезонных сельскохозяйственных работах, смо-
жет продолжать получать пособие по безра-
ботице и социальные пособия. Эти меры для
привлечения местных кадров в аграрный сек-
тор будут действовать до 30 июня 2020 г. Од-
нако фермерское сообщество считает, что
меры недостаточны и местные ресурсы не смо-
гут восполнить дефицит рабочей силы. «Око-
ло 80% рабочей силы, которая нам необходи-
ма для сезонной работы, приезжает из-за ру-
бежа, поэтому будет очень сложно, если не
невозможно, покрыть недостаток местными
кадрами», – говорится в заявлении Испанской
сельскохозяйственной ассоциации (Asaja) [15].
В испанской провинции Уэльва, одном из
крупнейших производителей клубники в Ев-
ропе, сельскохозяйственный союз открыл кам-
панию по найму жителей, чтобы компенсиро-
вать ожидаемую потерю в 9 тыс. сезонных ра-
бочих из Марокко [15].

Фермеры в Великобритании столкнулись с
острой нехваткой рабочей силы после Brexit,
который ограничил свободное передвижение
рабочих-мигрантов из стран ЕС. Однако при-
влечение местных кадров для сельскохозяйст-
венной занятости не дало значительных резуль-
татов – лишь немногие граждане были готовы
устроиться на работу в этот сектор экономики
[10]. В 2018 г. в стране была принята экспери-
ментальная программа привлечения сезонных
сельскохозяйственных мигрантов из стран, не
входящих в ЕС.

4. Привлечение к сельскохозяйственным
работам беженцев

Кроме того, во многих европейских стра-
нах принимаются решения о привлечении для
помощи фермерам недавно прибывших в ЕС
беженцев, которые не имеют права на работу.
Таким образом, в Италии происходит легали-
зация иностранцев, прибывших без докумен-
тов, и лиц, ищущих убежище, – им выдаются
разрешения на пребывание в стране и работу.
Во Франции и Германии для сбора урожая
ягод и спаржи также привлекаются беженцы,
с которыми заключаются трудовые контракты
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и обеспечивается минимальная заработная
плата [12].

Однако фермеры высказывают беспокой-
ство о том, что местные добровольцы, в ос-
новном горожане, и беженцы не обладают
опытом сельскохозяйственных работ, которые
характеризуются тяжестью, монотонностью,
ненормированным режимом труда вне зави-
симости от погодных условий и т.д. Этих лю-
дей будет необходимо обучать правильно со-
бирать продукцию, без потерь объема и каче-
ства, на что требуются трудовые и временные
затраты. Кроме того, первоначальный интерес
добровольцев может снизиться после того, как
они столкнутся с жесткими условиями труда и
низкой заработной платой. По-видимому,
привлечение местных кадров в полной мере
не решит проблему нехватки трудовых ресур-
сов в сельском хозяйстве, но потребует опре-
деленных затрат.

В целом же условия пандемии связаны с
необходимостью изменений в организацион-
ной структуре сельскохозяйственного произ-
водства. Независимо от того, иностранные или
местные работники заняты в сельскохозяйст-
венных работах, они должны быть обеспече-
ны средствами индивидуальной защиты; со-
блюдать социальную дистанцию, что особен-
но важно в контексте трудоемкого сельского
хозяйства; иметь право на получение оплачи-
ваемого отпуска по болезни и доступ к меди-
цинскому обслуживанию и т.д.

Рекомендации для обеспечения
потоков трудовых мигрантов
в сельскохозяйственный сектор
России с учетом международного
опыта
В настоящее время в России планируется вос-
полнить дефицит рабочей силы в сельском
хозяйстве за счет местных кадров, которые
будут привлекаться для уборки урожая. Как и
во многих развитых странах, эти меры ориен-

тированы на безработных граждан и тех, кто
не может продолжать работу на постоянном
месте в условиях пандемии. В подобных усло-
виях можно порекомендовать следующие
меры:

1. Использовать механизм зарубежных
стран (Германии, Франции), которые для при-
влечения местных кадров на сезонные работы
создают специальные онлайн-платформы с
объявлениями о требуемых вакансиях и пред-
ложениями о помощи, всей необходимой ин-
формации. По данному опыту на сайтах Мин-
сельхоза и Минтруда России, ассоциации АК-
КОР или отраслевых союзов возможно созда-
ние онлайн-платформы, где будут публико-
ваться вакансии, требуемые сельхозпроизво-
дителям. Им необходимо будет предоставить
данные об условиях труда, периоде и количе-
стве часов работы, количестве требуемых ра-
ботников, приложить описание того, что не-
обходимо будет делать работнику, указать
контакты и месторасположение хозяйства.

Кроме того, на данной платформе смогут
регистрироваться те, кто готов работать в сель-
скохозяйственном секторе, с указанием пе-
риода и количества часов работы, выполняе-
мых услуг, опыта и квалификации, наличия
транспортного средства, а также контактной
информации. Эта мера позволит, во-первых,
обеспечить канал связи между сельхозпроиз-
водителями и желающими работать или по-
мочь им; во-вторых, отчасти восполнить де-
фицит трудовых ресурсов, возникших из-за
отсутствия иностранных работников; в-треть-
их, оценить масштаб необходимых сезонных
сельскохозяйственных работников.

2. Заработная плата работников сельского
хозяйства более чем на 40%2 ниже по сравне-
нию в целом по экономике. Поэтому для при-
влечения местных кадров для сезонной заня-
тости в сельском хозяйстве целесообразно
сохранение социальных пособий желающим
работать на фермах.

2 Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по полному кругу организаций по видам экономи-
ческой деятельности (в соответствии с ОКВЭД 2) в Российской Федерации с 2017 г. / Росстат.
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3. Важным моментом является обеспече-
ние безопасности перемещения сельскохозяй-
ственных работников – как иностранных, так
и местных – внутри страны. Прибывших ра-
ботников из других регионов следует изоли-
ровать на 14 дней, только после истечения ко-
торых они смогут приступить к сельскохозяй-
ственным работам. В связи с этим необходи-
мо оказывать поддержку в виде субсидирова-
ния или выделения грантов сельхозпроизво-
дителям, которые будут привлекать ресурсы
для сезонной занятости. Средства поддержки
можно будет потратить на покрытие транс-
портных расходов работников при их пере-
движении к хозяйствам, которые, как прави-
ло, удалены от крупных населенных пунктов,
на организацию условий их проживания или
на покрытие части заработной платы.

Необходимо регламентировать меры безо-
пасности и гигиены сельскохозяйственного
труда, проводить ежедневный профилактиче-
ский замер температуры работников, обеспе-
чивать их средствами индивидуальной защи-
ты, соблюдать социальную дистанцию, орга-
низовывать работу по сменам или вахтовым
методом.

4. Исходя из эпидемиологической ситуа-
ции в стране необходимо разрабатывать схе-
мы привлечения иностранных работников для
сезонной занятости в сельском хозяйстве. Эти
схемы должны быть «точечными», т.е. удовле-
творять потребностям конкретных работода-
телей в определенное время и для выполне-
ния определенных работ. Для этого необхо-
димы координированные действия с сельхоз-
производителями (следует оценить реальную
потребность в сезонной рабочей силе) и ме-
стными органами власти, представителями
стран–выхода мигрантов, миграционными
службами, авиакомпаниями и т.д.

По опыту Германии можно создать единую
платформу, где сельхозтоваропроизводители
могли бы размещать перечень и количество
необходимых им сезонных работников. Эта
информация должна аккумулироваться и
транслироваться как в регионы России, так и

за рубеж для найма персонала. Далее необхо-
димо определить страны–выхода мигрантов,
где будут формироваться рабочие группы ис-
ходя из потребностей российских сельхозпро-
изводителей. При резервировании работода-
телями определенного количества иностран-
ных работников на уровне Правительства РФ
можно было бы разрешить авиаперевозки се-
зонных сельскохозяйственных мигрантов.

Все эти меры могли бы применяться и для
других секторов экономики, где заняты ино-
странные мигранты. Основываясь на опыте
зарубежных стран, целесообразно организо-
вать 14-дневный карантин прибывшим мигран-
там. По его окончании они должны пройти
медосмотр и после этого могут приступить к
работе.

Заключение
Пандемия вызвала риск ограничения переме-
щения трудовых ресурсов и, в меньшей сте-
пени, повлияла на перемещение товаров. По-
этому в долгосрочной перспективе возможна
трансформация политики поддержки трудо-
емких видов сельхоздеятельности. В числе
прочего, это может быть достигнуто за счет
государственной поддержки производства
овощей в хозяйствах населения, остающихся
основным производителем картофеля (66%)
и овощей (52%) в России. Эта мера – вкупе с
поддержкой кооперации и созданием район-
ных оптово-распределительных центров для
хранения и доработки продукции хозяйств
населения, поддержкой компаний и индиви-
дуальных предпринимателей, вводящих кон-
трактные отношения с хозяйствами граждан
или фермеров, – способна привести к сниже-
нию доли неиспользуемых земель там, где от-
сутствуют места занятости для сельского на-
селения. Эту меру также можно рассматри-
вать как повышение доходов семей.

Кроме того, целесообразно рассмотреть во-
прос об изменении специализации в рамках
ЕАЭС. Казахстан, Киргизия, Армения способны
нарастить объемы производства отдельных ви-
дов продукции, для чего в этих странах много
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избыточных трудовых ресурсов. Россия при
этом осталась бы основным производителем
зимнего картофеля, а также инвестором в про-
изводства в странах–партнерах ЕАЭС. Это сни-
зит риски в случае пандемий, но не создаст рис-
ков ограничения потоков овощей, ягод, других
фруктов, поскольку это продукты, требующие
особых объектов для хранения и достаточно
быстрой реализации.

Таким образом, риск для сельского хозяй-
ства в условиях пандемии в части ограниче-
ния въезда трудовых мигрантов существует.

Для его преодоления в мире уже реализованы
меры, которые могли бы быть применены и в
России. Кроме того, риски снижения произ-
водства овощей могут быть нивелированы под-
держкой производства и реализации овощей
хозяйств населения. На будущее – подобные
риски могут быть снижены изменением пара-
дигмы экономического взаимодействия с чле-
нами ЕАЭС в части кооперации российских
предпринимателей и торговых сетей с произ-
водителями трудоемких культур в странах, из
которых в Россию приезжают мигранты. �
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The closure of borders between countries in the wake of the outbreak of the coronavirus Covid-19 suspended
the flows of the international labor migration, thus creating risks to the agriculture, particularly, fruit farming
and horticulture. In this survey, the information is presented on the employment of foreign workers in the
agriculture of various countries, as well as the measures taken to solve the problem of labor shortages in
different countries whose experience can be useful to Russia.
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