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ПОЧЕМУ ВЫСОКИЕ ЦЕНЫ НА БЕНЗИН ОКАЗЫВАЮТ
ПАГУБНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА РОССИЙСКУЮ ЭКОНОМИКУ?
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Демпферное ценообразование на рынке нефтепродуктов в РФ препятствует падению цен на бензин и
другие виды топлива при падении цен на нефть, что разрушает стимулы у экономических агентов по
заполнению топливом естественных хранилищ, дестабилизируя тем самым внутренний рынок нефте-
продуктов. В условиях снижения покупательной способности населения и глубокого экономического спа-
да отмена демпферного ценообразования и снижение ставок акцизов могли бы простимулировать де-
ловую активность, увеличить конкурентоспособность отечественных производств и снизить социальную
напряженность.
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ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Технология добычи нефти имеет определен-
ные особенности по сравнению с производст-
вом других, традиционных товаров – добычу
нефти в уже функционирующих скважинах
сложно приостановить, поскольку приоста-
новка требует траты дополнительных ресур-
сов. И на мировом рынке спрос и предложе-
ние нефти и нефтепродуктов при их колеба-
ниях, в конечном спросе, на нефтепродукты в
значительной степени балансируются за счет
изменения запасов в хранилищах (см., напри-
мер [4; 5; 7]).

В качестве подобных хранилищ могут ис-
пользоваться как специализированные резер-
вуары, такие как РВС, так и те или иные емко-
сти, специально не предназначенные для хра-
нения нефтепродуктов. Конечно, произволь-
ная «бочка» для хранения нефтепродуктов и
особенно нефти здесь не подойдет, посколь-
ку нефть – токсичное вещество и необходимо
соблюдать определенные правила ее хране-
ния, предотвращающие как загрязнение окру-
жающей среды, так и загрязнение самого про-
дукта. Но некоторые варианты существуют.
Например, при падении цен на дизельное то-
пливо до начала сельскохозяйственного сезо-

на фермер, ожидая роста цен в разгар сезона,
может решить купить топливо заранее, запол-
нив имеющиеся у него цистерны. В качестве
другого, более «габаритного» примера, мож-
но привести пришвартованный нефтяной тан-
кер, который может даже быть не на ходу и
уже не служить по своему прямому назначе-
нию транспортировки нефти, однако может
являться резервуаром для хранения нефти,
пополняться в периоды низких цен для после-
дующей перепродажи во время высоких цен
на нефть и нефтепродукты. На время спада в
спросе возможно также заполнять железно-
дорожные составы с цистернами по перевоз-
ке нефти и тех или иных видов топлива. Если
имеются именно свободные мощности по
хранению нефтепродуктов, а не нефти, то
нефть можно переработать и хранить ее уже в
виде топлива.

Наличие хранилищ нефти и нефтепродук-
тов позволяет сглаживать цены на них во вре-
мя временных колебаний спроса, предотвра-
щая неоправданные банкротства производи-
телей с более высокими издержками при вре-
менном снижении спроса на эти продукты.
Постоянное же снижение спроса будет пони-
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жать как текущие цены, так и формировать
ожидания о более низких ценах в будущем,
что уже не создает стимулов для накопления
запасов нефти и нефтепродуктов в хранили-
щах, и в данном случае рынок будет баланси-
роваться за счет прекращения деятельности
компаний с более высокими издержками. Та-
ким образом, наличие хранилищ можно рас-
сматривать как эффективный механизм балан-
сировки рынка при временных шоках спроса
на нефть и нефтепродукты.

Во время текущего мирового кризиса в свя-
зи с пандемией коронавируса произошел не-
предсказуемый обвал конечного спроса на
нефтепродукты и, соответственно, на нефть, что
объяснялось ограничениями как в авиапереле-
тах, так и в передвижениях автотранспорта из-
за карантинных мер. В определенном смысле
данный шок можно считать временным, и мож-
но ожидать, что спрос на нефть и нефтепро-
дукты восстановится по мере прекращения дей-
ствия ограничительных мер. Нефтяные храни-
лища, традиционно, выступили при этом ба-
лансирующим звеном в конечном спросе и
предложении нефти, однако к середине апреля
2020 г. они оказались переполнены1.

Несмотря на новое соглашение, заключен-
ное в середине апреля 2020 г. между ведущи-
ми мировыми производителями нефти по ог-
раничению объемов добычи, цены на нефть в
последующие дни, в апреле, были в основном
ниже 30 долл./барр., а 20 апреля цена бли-
жайшего фьючерсного контракта на поставку
нефти марки WTI перешла в отрицательную
область. Если даже экономические агенты ожи-
дают восстановления спроса на нефть к концу
2020 г. и соответствующего повышения цен на
нефть, заполненность хранилищ нефти не по-
зволяет провести временной арбитраж, купить
сейчас дешевую нефть и продать ее в конце
2020 г. или в начале 2021 г., что, в свою оче-
редь, подталкивало бы вверх нынешние цены.
Наблюдаемое ныне падение цен на нефть и,

соответственно, цен на нефтепродукты явля-
ется неотъемлемым элементом дальнейшей
балансировки нефтяного рынка вследствие
привлечения к использованию в качестве хра-
нилищ нефти и нефтепродуктов все более не-
традиционных резервуаров (за счет увеличе-
ния арбитража между ценой покупки и ожи-
даемой ценой продажи в будущем) и, конеч-
но, выхода с рынка игроков с высокими из-
держками добычи.

В России же действует демпферное цено-
образование на рынке нефтепродуктов, кото-
рое даже при больших колебаниях цен на
нефть позволяет поддерживать цены на бен-
зин и другие виды топлива на достаточно ста-
бильном уровне. В рамках демпферного це-
нообразования при превышении экспортной
ценой нефтепродуктов некоторого законода-
тельно заданного уровня нефтекомпании по-
лучают выплаты из бюджета, компенсирующие
потери от продажи нефтепродуктов на внут-
реннем рынке по относительно низким ценам
по сравнению со сложившимися на мировом
рынке; если же экспортная цена падает ниже
заданного уровня, то государство изымает у
нефтяных компаний сверхдоходы от продажи
нефтепродуктов по более высоким ценам по
сравнению со сложившимися на мировом
рынке [2]. Однако данный механизм полно-
стью разрушает стимулы к использованию
имеющихся у населения и бизнеса резервуа-
ров, потенциально пригодных для хранения
нефтепродуктов.

Например, если у транспортного предпри-
ятия имеется некоторое количество цистерн
для хранения или перевозки бензина, то для
него, в текущих экономических условиях из-
быточного предложения на рынке бензина, не
будет никакого смысла заполнять свои цис-
терны топливом – это действие будет сопря-
жено только с ростом (альтернативных) издер-
жек, поскольку необходимые средства на по-
купку топлива можно было бы положить в банк

1 URL: https://www.eia.gov/outlooks/steo/report/global_oil.php?fbclid=IwAR3yuUbSWrYgipBcgreXvuQtMfSBlTFQiKq0JMeF-
fhbG3FQLNM4nprtBdw
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под процент. Совершенно аналогично: у насе-
ления нет никаких стимулов заполнять баки
своих транспортных средств, у фермеров –
баки тракторов и комбайнов, а также имею-
щиеся цистерны, у авиаперевозчиков – баки
самолетов и т.д.

Применение демпферного ценообразова-
ния в сегодняшней ситуации, в которой про-
гнозируется длительный период низких цен на
нефть, приведет к дополнительной нагрузке
на нефтяную отрасль. Согласно прогнозу МВФ
в 2020 г. из-за карантинных мер общемиро-
вой ВВП снизится на 3%, при этом сокраще-
ние ВВП в странах с развитой экономикой со-
ставит 6,1%. (См. рис. 1.)

С учетом данного прогноза в ближайшей
перспективе можно ожидать, что цена на
нефть не превысит значения, при котором го-
сударство начинает выплачивать обратный ак-
циз компаниям–производителям нефтепро-
дуктов. В данный момент нефтяные компании
столкнулись с сокращением спроса как на

нефть, так и на нефтепродукты, а реализуе-
мые объемы торгуются на уровне нулевой или
отрицательной рентабельности, так как неф-
тяные компании продолжают уплачивать на-
логи в бюджет по увеличивающимся ставкам
НДПИ (см., например [1; 3; 6]).

Помимо демпферного механизма регули-
рования цен на нефть на внутреннем рынке
дополнительное давление на сектор нефте-
продуктов оказывают повышаемые ставки ак-
цизов. В изначальном варианте проводимого
в данный момент налогового маневра подра-
зумевалось последовательное сокращение ве-
личины акцизов на нефтепродукты, что позво-
лило бы компенсировать рост внутренних цен
на нефть для производителей нефтепродуктов
и стабилизировать цены на бензины и дизель-
ное топливо. Однако в связи с сокращением
доходов бюджета, вызванным применением
взаимных санкций после событий 2014 г. и па-
дением цены на нефть, было принято реше-
ние о повышении величины акцизов с целью

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Источник: МВФ (IMF). URL: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD

Рис. 1. Рост ВВП по странам в 2020 г.
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пополнения дорожных фондов. На практике
это привело к резкому росту цен на нефтепро-
дукты в первой половине 2018 г. и вынудило
правительство пойти на заморозку цен на них
вплоть до июля 2019 г. (См. рис. 2.)

Как видно из рисунка, после обвала цен на
нефть в 2020 г. на мировой бирже розничные
цены на нефтепродукты не претерпели значи-
мых изменений. В ближайшее время следует
ожидать падения спроса на нефтепродукты,
вызванного снижением покупательной спо-
собности потребителей. (На рис. 3 представ-
лена покупательная способность на АИ-92 и
дизельное топливо в первом квартале 2020 г. в
РФ на межрегиональном уровне.) Согласно
расчетам средняя покупательная способность
на АИ-92 составила 772 л, а на дизельное топ-
ливо – 675 л. Данные показатели существенно
ниже, чем в большинстве стран с развитой эко-
номикой, где покупательная способность на
эти продукты варьируется от 1000 до 2000 л.

С целью снижения давления на нефтяную
отрасль, а также для поддержки населения и
компаний малого и среднего бизнеса необхо-
димо создать механизм, при котором цена на
автомобильные бензины и дизельное топливо

формировалась бы в большей степени на ос-
новании рыночных механизмов, а не в резуль-
тате изменений в фискальной политике или в
режиме «ручного управления». Это позволит
обеспечить спрос на нефтепродукты и сгла-
дит негативные экономические эффекты, вы-
званные ценовым шоком на нефтяном рынке.
С помощью данных механизмов формирова-
ния цены на нефтепродукты будут определять-
ся очевидные ценовые сигналы для потреби-
телей, которые основываются на рыночной
конъюнктуре.

В связи со сказанным представляется, что
демпферное ценообразование на рынке неф-
тепродуктов в настоящий момент является
дестабилизирующим элементом для россий-
ского рынка нефтепродуктов и его стоит от-
менить до стабилизации ситуации на рынке
нефти. Отмена демпферного ценообразова-
ния позволила бы снизить цену топлива на
внутреннем рынке и увеличить конкурентоспо-
собность отечественных производств, что
представляется особо актуальным в нынешних
условиях глубокого спада в отечественной
экономике. Помимо демпферного ценообра-
зования существенное ограничение на разви-

2 Данные по розничным ценам на нефтепродукты получены на основании мониторинга цен на АЗС в ежедневном режиме и
охватывают 80% АЗС в РФ.
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Источник: расчеты авторов2.

Рис. 2. Динамика цен на нефтепродукты и нефть марки Brent
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тие экономики в посткризисный период будет
оказывать политика, направленная на повыше-
ние ставки акцизов на нефтепродукты.

В данный период наблюдается падение
покупательной способности населения, кото-
рое объясняется как повышением розничных
цен на нефтепродукты, так и сокращением
доходов. Без снижения розничных цен на неф-
тепродукты потенциал развития компаний
МСП будет ограничен, а мобильность населе-
ния – продолжать снижаться.

Отмена демпферного ценообразования и
снижение ставок акцизов несомненно приве-
дут к сокращению налоговых поступлений в
краткосрочном периоде, однако данный под-
ход позволит сгладить негативные эффекты,

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

вызванные коронавирусной инфекций и шо-
ком на нефтяных рынках. Кроме того, в сред-
несрочной перспективе эти изменения в на-
логообложении приведут к появлению стиму-
лов для экономического развития, так как со-
кращение доходов компаний будет отчасти
уравновешено уменьшением затрат, связан-
ных с транспортировкой продукции, в струк-
туре общих расходов. Сохранение покупатель-
ной способности на нефтепродукты у населе-
ния позволит ослабить социальную напряжен-
ность, так как падение доходов будет компен-
сировано снижением розничных цен на неф-
тепродукты, а мобильность населения хотя и
будет снижена, но в разумных, контролируе-
мых государством, границах. �
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ПОЧЕМУ ВЫСОКИЕ ЦЕНЫ НА БЕНЗИН ОКАЗЫВАЮТ ПАГУБНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА РОС. ЭКОНОМИКУ?

Why Are High Gasoline Prices Detrimental to the Russian Economy?
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Damper pricing in the Russian petroleum product market prevents gasoline and other fuels from falling when
oil prices fall, which destroys the incentives for economic agents to fill natural storage facilities with fuel,
thereby destabilizing the domestic oil product market. In the conditions of a decrease in the purchasing power
of the population and a deep economic recession, the abolition of damper pricing and lower excise rates could
stimulate business activity, increase the competitiveness of domestic industries, and reduce social tension.
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