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Макроэкономика

ИСПОЛНЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА В ЯНВАРЕ*АПРЕЛЕ 2020 г.:
ПРОФИЦИТ БЮДЖЕТА ОБЕСПЕЧЕН ЗА СЧЕТ РОСТА НЕНАЛОГОВЫХ
ДОХОДОВ

С. Г. БЕЛЁВ
Т. В. ТИЩЕНКО

За январь-апрель 2020 г. федеральный бюджет сведен с профицитом, однако следует помнить, что
нефтегазовые доходы реагируют на изменение конъюнктуры в том же месяце и падение цен на нефть
было компенсировано продажей валюты из средств Фонда национального благосостояния, тогда как
ненефтегзаовые доходы отстают в своей реакции на изменение налоговой базы на квартал.

С учетом того, что розничный оборот и промышленное производство заметно сократились по срав-
нению с уровнем предыдущих месяцев и соответствующего периода 2019 г., следует ожидать падения
поступлений по НДС и налогу на прибыль во втором и третьем кварталах 2020 г.
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По оперативным данным Минфина России,
доходы федерального бюджета за январь-ап-
рель 2020 г. выросли по сравнению с анало-
гичным периодом предыдущего года до 20,1%
ВВП, или на 0,9 п.п. ВВП, что в основном мо-
жет быть объяснено эффектом низкой базы
(из-за падения ВВП).

Продолжается снижение нефтегазовых до-
ходов бюджета: если за первые три месяца те-
кущего года к аналогичному периоду преды-
дущего их объем сократился на 1,1 п.п. ВВП
(до 7,0% ВВП), то по итогам января-апреля
2020 г. к тому же периоду предыдущего года
сокращение составило 2,2 п.п. ВВП, или 588,2
млрд. руб.1, главным образом за счет нефтя-
ной компоненты по НДПИ и экспортных по-
шлин. Объем дополнительных нефтегазовых
доходов по итогам апреля текущего года со-
ставил 58,8 млрд. руб., однако, с учетом пре-
вышения фактической цены на нефть относи-
тельно базовой в январе-феврале, по итогам

первых четырех месяцев 2020 г. объем допол-
нительных нефтегазовых доходов составил
511,2 млрд. руб. против 966 млрд. руб. годом
ранее. (См. табл. 1.)

Ненефтегазовые доходы федерального
бюджета за первые четыре месяца 2020 г. вы-
росли по сравнению с январем-апрелем пре-
дыдущего года на 1228,6 млрд. руб., или на 3
п.п. ВВП. Однако по основным налоговым рас-
ходам было зафиксировано их сокращение на
0,1–0,2 п.п. ВВП, кроме поступлений по внут-
ренним акцизам, которые выросли на 0,2 п.п.
ВВП, или на 67,6 млрд. руб.

Кассовое исполнение по нефтегазовым и
ненефтегазовым доходам федерального бюд-
жета по итогам рассматриваемого периода и
аналогичного временного интервала преды-
дущего года находится в сопоставимых зна-
чениях.

  Расходы федерального бюджета за ян-
варь-апрель текущего года относительно того
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же периода предыдущего увеличились на 1200
млрд. руб., или на 2,6 п.п ВВП. (См. табл. 2.)
Наибольший рост наблюдался по следующим
разделам:
• «Социальная политика» – на 0,9 п.п. ВВП,

или на 378,9 млрд. руб., что связано с ус-
коренным освоением бюджетных средств
на пенсионное и социальное обеспечение
населения на уровне 41,1 и 51% соответст-
венно от утвержденных годовых объемов;

• «Здравоохранение» – на 0,7 п.п. ВВП, или
на 264,3 млрд. руб., в основном за счет
прироста расходов по статье «Другие во-

просы в области здравоохранения» в 2,8
раза, или на 188,2 млрд. руб.;

• «Национальная экономика» – на 0,3 п.п.
ВВП, или на 119,2 млрд. руб. Рост бюджет-
ных ассигнований по данному разделу в
абсолютных величинах был отмечен прак-
тически по всем статьям, кроме подразде-
лов «Топливно-энергетический комплекс»
и «Сельское хозяйство и рыболовство».
Рост расходов по указанным направлени-

ям согласуется с запланированными мерами
поддержки экономики и населения в услови-
ях пандемии коронавируса.

Таблица 1
Основные параметры исполнения федерального бюджета за январь-апрель 2019 и 2020 гг.
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Таблица 2
Расходы федерального бюджета в январе-апреле 2019 и 2020 гг.

Профицит федерального бюджета по ито-
гам января-апреля 2020 г. составил 125,4 млрд.
руб., или 0,4% ВВП, против 2,1% ВВП за ана-
логичный период 2019 г.; одновременно со-
кратился и ненефтегазовый дефицит – с 6,3
до 5,8% ВВП. По движению денежных средств
федерального бюджета, учитываемых в каче-
стве источников покрытия его дефицита, за
исследуемый период следует отметить: уско-
ренное погашение ценных бумаг, размещен-
ных на внутренних рынках, которое составило
52,1% от годовых назначений, или 304,4 млрд.
руб., при объеме размещения в 842,9 млрд.
руб.; и сокращение остатков средств феде-
рального бюджета на депозитных счетах на
23,5 млрд. руб. Сальдированный результат по
обороту государственных ценных бумаг в ино-
странной валюте по итогам первых четырех

месяцев текущего года составил 260 млрд.
руб., объем выпуска – 405,3 млрд. руб. при
кассовом исполнении 100% от утвержденных
годовых объемов.

Объем Фонда национального благосостоя-
ния на 01.05.2020 г. составил 12,4 трлн. руб.,
или 10,9% ВВП. Размер государственного внут-
реннего долга вырос с начала года (10,2 трлн.
руб.) незначительно – до 10,6 трлн. руб. Объ-
ем внешнего госдолга, напротив, сократился
– с 54,8 до 50,9 млрд. долл.

Отрицательная динамика по нефтегазовым
доходам в рассматриваемый период была
компенсирована использованием средств
ФНБ. Однако следует ожидать падения ненеф-
тегазовых налоговых поступлений федераль-
ного бюджета во втором и третьем кварталах
2020 г. По данным Росстата, розничный обо-
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рот в России в апреле нынешнего года соста-
вил в сопоставимых ценах 76,6% к уровню
апреля 2019 г.; кроме того, происходило сни-
жение доли непродовольственных товаров в
пользу продовольственных, что означает па-
дение налоговой базы по основной (а не по
льготным) ставке НДС.

Также, согласно данным Росстата, в апреле
2020 г. объем промышленного производства

упал по сравнению с соответствующим меся-
цем 2019 г. на 6,6% и на 9,2% по сравнению с
мартом 2020 г. По текущей конструкции бюд-
жетного правила не предусмотрено использо-
вания средств ФНБ для компенсации падения
ненефтегазовых доходов, поэтому существен-
ного наращивания государственных заимство-
ваний сверх намеченного плана следует ожи-
дать во второй половине текущего года. �
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