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ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ИСПОЛНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
В 2019 г.

С. Г. БЕЛЁВ
И. А. СОКОЛОВ
Т. В. ТИЩЕНКО

Исполнение федерального бюджета в 2019 г. по сравнению с предыдущим годом характеризовалось
снижением доли нефтегазовых доходов, которая сократилась до 40,9% против 46,3% в 2018 г. При этом
общие доходы федерального бюджета уменьшились незначительно (на 0,2 п.п. ВВП), в основном бла-
годаря существенному приросту поступлений от НДС (на 0,8 п.п. ВВП) вследствие повышения базовой
ставки налога с 18 до 20%.

Увеличение расходов федерального бюджета к предыдущему году составило 0,6 п.п. ВВП, или около
1,5 трлн. руб. в номинальном выражении, что связано преимущественно с реализацией национальных
проектов. Дальнейшее наращивание соответствующего финансирования при снижающихся поступле-
ниях в федеральный бюджет усиливает риски его несбалансированности.

За 2019 г. заметно вырос ФНБ (до 7,1% ВВП против 3,9% ВВП годом ранее), что стало следствием
зачисления накопленных еще в 2018 г. дополнительных нефтегазовых доходов на счета суверенного
резервного фонда. И хотя ликвидные средства в ФНБ после решения о приобретении акций Сбербанка
России заметно сократятся, их останется достаточно, чтобы обеспечить выполнение всех обязательств
государства даже при неблагоприятной внешнеэкономической конъюнктуре в среднесрочной перспек-
тиве.
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ходы, налоги, государственный внешний долг.

По данным Федерального казначейства, до-
ходы федерального бюджета за 2019 г. снизи-
лись по сравнению с предыдущим годом на
0,2 п.п. ВВП – до 18,4% ВВП, хотя и выросли на
717,1 млрд. руб. в номинальном выражении.
Положительная динамика по ненефтегазовым
поступлениям, которая сохранялась на про-
тяжении первых трех кварталов 2019 г., по ито-
гам года составила 0,9 п.п. ВВП относительно
января-декабря 2018 г., в то время как нефте-
газовые доходы сократились на 1,1 п.п. ВВП.
(См. табл. 1.)

Нефтегазовые доходы сократились по срав-
нению с 2018 г. на 1,1 п.п. ВВП, в том числе в
результате уменьшения поступлений по НДПИ
на 0,4 п.п. ВВП и по вывозным таможенным
пошлинам на 0,8 п.п. ВВП. Это обусловлено
укреплением курса рубля к доллару и сниже-
нием средней цены на нефть, а также измене-
нием с 1 июля 2019 г. порядка расчета демпфи-
рующей компоненты акциза на нефтяное сы-
рье1. Как следствие, доля НДПИ в общем объ-
еме нефтегазовых доходов федерального
бюджета продемонстрировала устойчивую
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Таблица 1
Основные параметры исполнения федерального бюджета за 2018 и 2019 гг.

тенденцию к увеличению – с 38,3% в 2014 г.
до 72,4% в 2019 г.

Ненефтегазовые доходы федерального
бюджета в 2019 г. относительно предыдущего
года увеличились на 0,9 п.п. ВВП за счет роста
всех налоговых поступлений, за исключением
акцизов, объем которых в долях ВВП сокра-
тился на 0,3 п.п. В наибольшей степени вы-
росли доходы по НДС, что объясняется увели-
чением основной ставки налога с 18 до 20%, а
также ростом импорта в результате укрепле-
ния курса рубля (такие поступления по НДС на
ввозимые товары выросли на 0,3 п.п. ВВП).
Также важно отметить, что, несмотря на по-
вышение основной ставки НДС, в 2019 г. не
произошло падения собираемости этого на-
лога2. (См. табл. 2.)

В целом динамика ненефтегазовых нало-
говых доходов федерального бюджета в по-
следние годы устойчиво положительна.

Расходы федерального бюджета за 2019 г.
выросли к предыдущему году на 0,6 п.п. ВВП
при незначительном снижении уровня кассо-

вого исполнения бюджета (94,2% против
95,5%). В абсолютном выражении наблюдал-
ся их рост на 1500,2 млрд. руб.

В разрезе функциональной классификации
расходов в исследуемый период отмечался
рост расходов федерального бюджета в долях
ВВП относительно 2018 г. на 0,2 п.п. ВВП по
разделам «Национальная экономика» и «Жи-
лищно-коммунальное хозяйство», на 0,1 п.п.
ВВП – по разделам «Охрана окружающей сре-
ды», «Здравоохранение» и «Социальная поли-
тика». Данная динамика согласуется с приори-
тетами бюджетной политики, определенными
Указом Президента России от 7 мая 2018 г. Со-
кращение объема бюджетных ассигнований
федерального бюджета в 2019 г. к 2018 г. за-
фиксировано только по расходам на обслу-
живание государственного внешнего долга –
на 0,1 п.п. ВВП. По остальным разделам функ-
циональной классификации расходы феде-
рального бюджета в 2019 г. относительно пре-
дыдущего года в долях ВВП не изменились.
(См. табл. 3.)

2 Коэффициент собираемости (C-efficiency) в 2019 г. составил 49,9% против 48,2% в 2018 г.
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Таблица 2
Поступления основных налогов в федеральный бюджет в 2015–2019 гг.

Таблица 3
Расходы федерального бюджета в 2018 и 2019 гг.
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По предварительным данным, расходы
федерального бюджета на реализацию нацио-
нальных проектов в 2019 г. составили 1600,3
млрд. руб. при кассовом исполнении в 91,4%.
В общем объеме расходов федерального бюд-
жета на эти цели половина средств была на-
правлена на два национальных проекта: 31,1%
– на проект «Демография» (498,3 млрд. руб.)
и 19,1% – на план модернизации магистраль-
ной инфраструктуры (306,1 млрд. руб.). (См.
табл. 4.)

Профицит федерального бюджета по ито-
гам 2019 г. составил 1,8% ВВП (1958,3 млрд.
руб.), что на 0,8 п.п., или на 783,1 млрд. руб.,
меньше положительного сальдо исполнения
бюджета по итогам предыдущего года. Ненеф-
тегазовый дефицит сократился с 6,0 до 5,7%
ВВП.

По информации Минфина России, на 1 ян-
варя 2020 г. государственный долг РФ соста-
вил 13,6 трлн. руб. (12,4% ВВП против 12,0% в
2018 г.), в том числе внутренний долг – 10,2

трлн. руб. (рост за 2019 г. на 995,5 млрд. руб.),
внешний – 54,8 млрд. долл. (рост. на 5,7 млрд.
долл.).

Совокупный объем средств Фонда нацио-
нального благосостояния (ФНБ) в рублевом
эквиваленте за 2019 г. увеличился с 4036,0
млрд. руб. (3,9% ВВП) до 7773,1 млрд. руб.
(7,1% ВВП). Накопленные в предыдущий трех-
летний период суверенные резервы выступа-
ют основным фактором стабильности бюджет-
ной системы в условиях снижающихся в пер-
вые месяцы 2020 г. цен на нефть. В ситуации
шокового сокращения уровня нефтегазовых
доходов и при возможных неблагоприятных
макроэкономических последствиях распро-
странения коронавируса средства ФНБ будут
основным гарантом выполнения в 2020 г. обя-
зательств государства, в том числе по нацио-
нальным проектам. Решение о приобретении
акций Сбербанка России за счет средств ФНБ
хотя и уменьшает его ликвидные остатки при-
мерно на 2,8 трлн. руб., но не будет иметь кри-

Таблица 4
Финансирование национальных проектов из федерального бюджета в 2019 г., млрд. руб.
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Federal Budget Execution for 2019: Key Research Insights
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The federal budget execution for 2019 compared to the previous year is marked by a reduction of the share of
oil and gas revenues which shrank to 40.9% against 46.3% in 2018. At the same time, the total federal budget
revenues have decreased insignificantly (down 0.2 pp of GDP) mainly due to considerable growth of proceeds
from VAT (up 0.8 pp of GDP) on the back of VAT rate rise from 18 to 20%.

Increase of the federal budget expenditures against last year came to 0.6 pp. of GDP or around Rb 1.5
trillion in nominal terms due to the implementation of the national projects. Further growth of respective
financing on the back of falling federal budget revenues raises the risk of its imbalance.

NWF (National Wealth Fund) markedly increased in 2019 (up to 7.1% of GDP against 3.9% of GDP a year
earlier) resulting from crediting of accumulated in 2018 additional oil and gas funds to NWF accounts.
Although liquidity available in NWF will markedly contract on the back of acquisition of the Sberbank shares,
it will be sufficient for the implementation of all state obligations even amid unfavorable external economic
conditions in medium-term perspective.

Key words: federal budget, taxes, revenues, oil and gas revenues, non-oil and gas revenues, expenditures,
state foreign debt.

тических последствий для защищенности обя-
зательств федерального бюджета.

Таким образом, можно сделать вывод, что,
благодаря фискальной консолидации, в 2016–
2018 гг. была обеспечена адаптация уровня го-
сударственных расходов к диапазону цены на
нефть в 40–45 долл./барр. В то же время на-
чавшаяся в 2019 г. реализация национальных
проектов и принятый 12 марта 2020 г. Закон об
изменениях в федеральный бюджет3, зафик-
сировавший дополнительные долгосрочные
социальные обязательства, подняли цену ба-
лансировки федерального бюджета до 53
долл./барр. (при курсе порядка 67 руб./долл.).
В связи с этим заметное изменение среднего-
довой цены на нефть ниже цены балансиров-
ки может привести к дефициту федерального
бюджета и поставить под сомнение в первую
очередь реалистичность реализации всех

инвестиционных расходов (а они составляют
бо‘льшую часть расходов по нацпроектам) в
запланированные на 2020 г. сроки (велика ве-
роятность переноса их реализации на неопре-
деленный срок).

Однако даже в случае падения цен на нефть
ниже 40 долл./барр., по нашему мнению, не
потребуется дополнительных мер по ужесто-
чению бюджетной политики (пересмотра бюд-
жетного правила или секвестра расходов), так
как ликвидных средств ФНБ и емкости внут-
реннего рынка государственного долга дос-
таточно для финансирования выпадающих
нефтегазовых доходов. В то же время, если по-
следствия текущего экономического шока бу-
дут иметь среднесрочный характер, неизбеж-
но возникнет необходимость в пересмотре
объемов и структуры расходов федерального
бюджета на 2021 и 2022 гг. �

3 Согласно принятому 12 марта 2020 г. Федеральному закону «О внесении изменений в Федеральный закон “О федеральном
бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов”».


