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В первом квартале 2018 г. доходы федерального бюджета превысили уровень аналогичного периода
предыдущего года. Увеличились нефтегазовые поступления при одновременном сокращении ненефте-
газовых. Уровень расходов снизился относительно января-марта 2017 г., что позволило обеспечить про-
фицит федерального бюджета.
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По оперативным данным Федерального казна-
чейства, за первый квартал 2018 г. доходы фе-
дерального бюджета выросли по сравнению с
аналогичным периодом предыдущего года на
0,5 п.п. ВВП, или на 441,9 млрд. руб. Это обу-
словлено ростом нефтегазовых поступлений
на 341,8 млрд. руб., или на 0,9 п.п. ВВП, вслед-
ствие повышения цены на нефть марки Urals с
52 до 65 долл./барр. Нефтегазовые доходы,
полученные за первые три месяца 2018 г., со-
ставили 33,9% от прогнозируемого годового
объема.

Дополнительные нефтегазовые доходы за
январь-март 2018 г., рассчитанные в соответ-
ствии с вступившими в силу бюджетными пра-
вилами как разница между фактическим по-
ступлением и расчетным на основе базовой
цены на нефть, составили 734,8 млрд. руб.

Динамика ненефтегазовых доходов феде-
рального бюджета за январь-март 2018 г. по
сравнению с тем же периодом предыдущего
года в долях ВВП оказалась отрицательной:
доходы сократились с 10,3 до 9,9% ВВП при
их росте в номинальном выражении на 100,1
млрд. руб. (кассовое исполнение – 22,7% от
прогнозируемого годового объема). В резуль-

тате в структуре доходов федерального бюд-
жета произошли изменения в сторону увели-
чения нефтегазовой компоненты с 41,8% за
первый квартал 2017 г. до 45,6% за первые три
месяца текущего года.

Расходы федерального бюджета за иссле-
дуемый период сократились относительно
января-марта предыдущего года как в номи-
нальном выражении (на 154,5 млрд. руб.), так
и в долях ВВП (на 2,2 п.п. – до 16,4% ВВП) за
счет снижения непроцентных расходов.

Профицит федерального бюджета по ито-
гам первого квартала 2018 г. составил 1,8% ВВП
против дефицита в 0,9% ВВП за аналогичный
период 2017 г.; одновременно уменьшился и
ненефтегазовый дефицит – с 8,3 до 6,5% ВВП.
(См. табл. 1) Однако без учета дополнительных
нефтегазовых доходов, т.е. при базовой цене
на нефть, дефицит бюджета за первые три ме-
сяца текущего года составил бы 330,6 млрд.
руб., или 1,5% ВВП, а ненефтегазовый дефи-
цит – 2190,3 млрд. руб., или 9,8% ВВП. Таким
образом, профицит федерального бюджета за
первые три месяца 2018 г. был обеспечен ис-
ключительно за счет повышения фактической
цены на нефть по сравнению с базовой. Такая

* – Статья из Мониторинга экономической ситуации в России «Тенденции и вызовы социально-экономического развития» № 10
(71) (май 2018 г.), размещенного на сайте Института экономической политики им. Е.Т. Гайдара (название статьи в МЭС –
«Исполнение федерального бюджета за январь-март 2018 г.: доля нефтегазовых доходов увеличилась»).
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ситуация говорит о необходимости расшире-
ния мер по наращиванию ненефтегазовых до-
ходов.

За январь-март 2018 г. налоговые доходы в
целом выросли относительно первого кварта-
ла предыдущего года на 0,7 п.п. ВВП, или на
458,2 млрд. руб. Наибольший рост поступле-
ний был отмечен по НДПИ – на 0,7 п.п. ВВП.
Внутренний и «импортный» НДС увеличились
соответственно на 0,1 и 0,2 п.п. ВВП. Доходы
по налогу на прибыль также выросли – на 0,2
п.п. ВВП. Поступления доходов от внешнеэко-
номической деятельности повысились на 0,1
п.п. ВВП.

Существенно сократились в первом квар-
тале 2018 г. относительно соответствующего
периода 2017 г. поступления акцизов на отече-
ственные товары – на 0,6 п.п. ВВП, или на 114,3
млрд. руб., – главным образом из-за сниже-
ния поступлений на табачную продукцию на
127,2 млрд. руб. По импортным акцизам дина-
мика не изменилась. (См. табл. 2.)

Динамика кассового исполнения феде-
рального бюджета за рассматриваемый пери-
од по основным налоговым поступлениям, за
исключением акцизов, была позитивной. Ис-
полнение бюджета составило: по налогу на

прибыль – 25,8%, по внутреннему и «импорт-
ному» НДС – 28,7 и 22,1% соответственно, по
вывозным таможенным пошлинам – 24,1%, по
внутренним и «импортным» акцизам – 16,5 и
18,2% соответственно от прогнозируемых го-
довых объемов.

Расходы федерального бюджета за январь-
март 2018 г. сократились относительно соот-
ветствующего периода 2017 г. на 2,2 п.п. ВВП за
счет снижения финансирования по разделу
«Социальная политика» на 2,2 п.п. ВВП, или на
368,0 млрд. руб., и по статье «Пенсионное
обеспечение» – на 419,8 млрд. руб. Уменьше-
ние расходов федерального бюджета на пен-
сионное обеспечение связано с ростом соб-
ственных доходов ПФР, в том числе по стра-
ховым взносам – на 123,9 млрд. руб., и со сни-
жением объемов межбюджетных трансфер-
тов на 340,0 млрд. руб.

Динамика расходования бюджетных
средств за первый квартал 2018 г. в сравнении
с первыми тремя месяцами предыдущего года
согласуется с приоритетами бюджетной по-
литики в части увеличения финансирования по
производительным статьям на здравоохране-
ние и образование (рост на 0,1 п.п. ВВП), при
сдерживании расходов на оборону (сокраще-

Таблица 1
Основные параметры исполнения федерального бюджета за январь-март 2017 и 2018 гг.
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ние на 0,1 п.п. ВВП) и правоохранительную
деятельность. Увеличение финансирования по
разделу «Общегосударственные вопросы» на
0,2 п.п. ВВП, или на 48,2 млрд. руб., вызвано
ростом расходов на фундаментальные и при-
кладные исследования (+16,6 млрд. руб.),
проведение выборов (+12,9 млрд. руб.), меж-
дународное сотрудничество (+5,2 млрд. руб.),
на обеспечение деятельности финансовых,
налоговых и таможенных органов и органов
финансового надзора (+5,2 млрд. руб.). По
остальным разделам расходной части феде-
рального бюджета бюджетные ассигнования
за исследуемый период изменились в преде-
лах 0,1 п.п. ВВП или сохранились на уровне
соответствующего временного интервала 2017
г. (См. табл. 3.)

Кассовое исполнение расходов федераль-
ного бюджета по итогам первого квартала 2018
г. составило около 21,5%, что на 1,7 п.п. ниже
уровня освоения бюджетных лимитов за соот-
ветствующий период 2017 г. Наиболее интен-
сивно в январе-марте текущего года расходо-
вались средства федерального бюджета по
статьям: «Кинематография» (62,8%), «Мигра-

ционная политика» (56,6%), «Заготовка, пе-
реработка, хранение и обеспечение безопас-
ности донорской крови и ее компонентов»
(39,2%). Существенное отставание по кассо-
вому исполнению федерального бюджета было
отмечено по статьям: «Другие вопросы в об-
ласти национальной безопасности и правоох-
ранительной деятельности» (1,5%), «Мобили-
зационная подготовка экономики» (1,7%),
«Дошкольное образование» (2,5%).

По движению денежных средств федераль-
ного бюджета, учитываемых в качестве источ-
ников покрытия его дефицита, в январе-мар-
те 2018 г. наблюдалась следующая динамика:
• объем размещения ценных бумаг на внут-

реннем рынке составил 472,3 млрд. руб., или
32,6% от годового объема, при погашен-
ных бумагах на 461,4 млрд. руб., или на
73,1% от утвержденного годового объема;

• объем размещения государственных цен-
ных бумаг на внешнем рынке составил
229,6 млрд. руб. при объеме погашения в
175,5 млрд. руб.;

• бюджетные кредиты не предоставлялись,
в то же время возврат бюджетных креди-

Таблица 2
Поступления основных налогов в федеральный бюджет в январе-марте 2017 и 2018 гг.
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тов составил всего 3,2% от установленно-
го годового объема в размере 39,6 млрд.
руб.;

• объем бюджетных кредитов, предостав-
ленных на пополнение остатков средств на
счетах бюджетов субъектов РФ, составил
186,5 млрд. руб.; возврат ранее выданных
кредитов региональным бюджетам соста-
вил 42,9 млрд. руб.
Объем государственного внутреннего дол-

га по итогам первого квартала текущего года
сократился на 13,9 млрд. руб. и на 1 апреля 2018
г. составил 8675,7 млрд. руб., в то время как
объем государственного внешнего долга вы-
рос на 1565,9 млн. долл. – до 51 393,2 млн. долл.

В апреле 2018 г. Минфин России принял
решение не проводить аукционы по размеще-
нию ОФЗ в связи с возросшей волатильностью
на финансовых рынках и с учетом мнения уча-

1 Информация с официального сайта Министерства финансов Российской Федерации. URL: https://www.minfin.ru/ru/press-
center/?##ixzz5Fi556jUL

Таблица 3
Расходы федерального бюджета в январе-марте 2017 и 2018 гг.

стников долгового рынка. Как предполагает
руководство финансового ведомства, ситуа-
ция повышенной волатильности не продлится
долго1, а спрос на суверенный долг РФ будет
обеспечен за счет российских заемщиков. Тем
не менее по результатам аукционов по разме-
щению ОФЗ с 18 апреля по 15 мая текущего
года по некоторым категориям ценных бумаг
наблюдалось снижение спроса.

Объем Фонда национального благосостоя-
ния за январь-март 2018 г. увеличился на 19,9
млрд. руб. за счет курсовой разницы от пере-
оценки средств ФНБ – до 3772,8 млрд. руб.,
или 65,9 млрд. долл.

В целом динамика основных параметров
федерального бюджета по итогам первого
квартала 2018 г. позитивна; усиления рисков
бюджетной устойчивости в этот период отме-
чено не было. �


