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По оперативным данным Федерального казначейства, по итогам 2015 г. доходы федерального бюджета
составили 18,2% ВВП, что на 2.2. п.п. ВВП ниже их значения за предыдущий год. Доходы консолидиро-
ванного бюджета субъектов РФ за январь–ноябрь 2015 г. в долях ВВП выросли относительно одиннадцати
месяцев предыдущего года на 0,3 п.п. ВВП и составили 12,2% ВВП, при этом собственные доходы регио-
нальных бюджетов увеличились за рассматриваемый период по сравнению с аналогичным временным
интервалом 2014 г. на 0,4 п.п. ВВП.

Динамика доходов федерального бюджета и консолидированного бюджета субъектов РФ подтвер-
ждает позицию министра финансов А. Силуанова1, заявившего на Гайдаровском форуме в январе 2016
г., что национальная бюджетная система еще не адаптировалась к низкой цене на нефть, в то время как
предприятия и частный сектор приспособились к новым условиям. Необходимо признать, что каких-
либо действенных мер по сбалансированию федерального бюджета – краткосрочного (в рамках текуще-
го бюджетного года) или среднесрочного (на трехлетний период) характера – в условиях продолжающе-
гося снижения мировых цен на нефть не представлено. В настоящее время правительство РФ ограничи-
вается лишь административными мерами, принимая решения о сокращении расходов ведомств по
незащищенным статьям в размере 10% от утвержденных объемов бюджетных ассигнований на 2016 г.,
что позволит снизить расходы на 1311,6 млрд. руб.2 при утвержденном объеме дефицита федерального
бюджета на 2016 г. в 2360,2 млрд. руб.3.
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Предварительный анализ
исполнения федерального бюджета
за 2015 г.
Доходы федерального бюджета по итогам 2015
г. составили 18,2% ВВП (13 452,7 млрд. руб.),
что на 2,2 п.п. ВВП ниже их значения за преды-
дущий год; в абсолютном выражении сокра-
щение доходов составило 1044,2 млрд. руб.,
или 7,2%. Кассовое исполнение по доходной
части федерального бюджета за 2015 г. соста-
вило 101,5% (201,4 млрд. руб.) от запланиро-
ванного объема. Нефтегазовые доходы сни-
зились за исследуемый период на 2,5 п.п. ВВП
– до 7,9% ВВП (5862,5 млрд. руб.); в то время
как ненефтегазовые доходы выросли на 0,3
п.п. ВВП – до 10,3% ВВП (7590,2 млрд. руб.).

Таким образом, доля нефтегазовых доходов в
общем объеме доходной части федерального
бюджета сократилась с 51,3% за 2014 г. до
43,6% за 2015 г.

Расходы федерального бюджета за 2015 г.
составили 21,0% ВВП, что на 0,2 п.п. ВВП ниже
их значения за предыдущий год; в абсолют-
ном выражении расходы выросли на 448,6
млрд. руб., или на 3,0%. По итогам года феде-
ральный бюджет исполнен с дефицитом в
2,8% ВВП (2048,1 млрд. руб.), что на 2,0 п.п.
ВВП ниже отрицательного сальдо исполнения
федерального бюджета за 2014 г. Ненефтега-
зовый дефицит сократился при этом до 10,7%
ВВП, или на 0,5 п.п. ВВП относительно преды-
дущего года. (См. табл. 1.)

1 http://www.minfin.ru/ru/press-center/?##ixzz3yIr4Mnup
2 Расчет на основе данных Минфина «Бюджетные ассигнования по расходам федерального бюджета на 2016 год»:
http://www.minfin.ru/ru/perfomance/budget/federal_budget/budj_rosp/index.php#ixzz3yJ2u9X5F
3 Федеральный закон от 14.12.2015 г. № 359-ФЗ «О федеральном бюджете на 2016 год».
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Таблица 1
Основные параметры исполнения федерального бюджета в 2014 и 2015 гг.

Доходы федерального бюджета в долях
ВВП за 2015 г. по сравнению с предыдущим
годом изменялись разнонаправленно:
• поступления по доходам от внешнеэконо-

мической деятельности сократились на 3,2
п.п. ВВП – до 4,5% ВВП, или на 39,7%; при
этом поступления по ввозным таможенным
пошлинам уменьшились с 277,2 до 179,8
млрд. руб., или на 0,2 п.п. ВВП, а по вывоз-
ным таможенным пошлинам – с 4637,1 до
2780,2 млрд. руб., или на 2,8 п.п. ВВП;

• поступления по НДПИ увеличились на 0,3
п.п. ВВП – до 4,3% ВВП; в номинальном
выражении их рост составил 10,5%;

•  поступления по внутреннему НДС вырос-
ли на 0,2 п.п. ВВП – до 3,3% ВВП, а по им-
портному НДС не изменились и составили
2,4% ВВП при росте обоих показателей в
номинальном выражении на 12,0 и 1,9%
соответственно;

•  доходы по внутренним акцизам не изме-
нились и составили 0,7% ВВП (рост в абсо-
лютном выражении на 7,0 млрд. руб.), в то
время как поступления по импортным ак-
цизам сократились на 0,03 п.п. ВВП – до
0,07% ВВП;

•  доходы по налогу на прибыль организа-
ций увеличились на 0,1 п.п. ВВП, или на 79,6
млрд. руб. (См. табл. 2.)
Расходы федерального бюджета в долях

ВВП за 2015 г. относительно предыдущего года,
при кассовом исполнении в 97,8% (в 2014 г. –
98,5%) от утвержденных годовых объемов
бюджетных ассигнований, изменились сле-
дующим образом:
• выросли расходы на национальную оборо-

ну и социальную политику на 0,8 и 0,9 п.п.
ВВП, или на 28,3 и 23,5% в номинальном
выражении, соответственно. Рост расходов
по разделу «Национальная оборона» связан
с увеличением финансирования Вооружен-
ных сил с 2,6% ВВП за 2014 г. до 3,3% ВВП за
2015 г.; их доля в общем объеме оборонных
расходов составила по итогам 2015 г. 76,5%
(за 2014 г. – 76,0%). Рост расходов по раз-
делу «Социальная политика» обусловлен
увеличением финансирования по статье
«Пенсионное обеспечение» с 3,2% ВВП за
2014 г. до 4,0% ВВП за 2015 г.; доля расходов
по данной статье в общем объеме расходов
на социальную политику по итогам 2015 г.
составила 69,0% (за 2014 г. – 65,2%);
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Таблица 2
Динамика поступлений основных налогов в федеральный бюджет в 2014 и 2015 гг.

• расходы по разделу «Национальная безо-
пасность и правоохранительная деятель-
ность» уменьшились на 0,2 п.п. ВВП – до
2,7% ВВП; в абсолютном выражении их со-
кращение составило 120,2 млрд. руб.;

• сократились расходы по разделу «Нацио-
нальная экономика» на 1,4 п.п. ВВП, или на
901,9 млрд. руб. Основное сокращение
расходов – с 2,2 до 0,7% ВВП – отмечается
по статье «Другие вопросы в области на-
циональной экономики»; доля расходов по
данной статье в общем объеме расходов
на экономическую политику составила по
итогам 2015 г. 25,8% (за 2014 г. – 51,7%).
Объем финансирования по статье «Другие
вопросы в области национальной эконо-
мики» направлялся главным образом на
предоставление субсидий бюджетным, ав-
тономным учреждениям и иным неком-
мерческим организациям и на закупку то-
варов, работ и услуг для государственных
нужд. В номинальном выражении наиболь-
ший рост расходов в данном разделе от-
мечается по статьям «Сельское хозяйство
и рыболовство» – на 16,2% и «Дорожное
хозяйство (дорожные фонды)» – на 16,7%;

• увеличились расходы по разделу «Обще-
государственные вопросы» на 0,2 п.п. ВВП
при их росте в номинальном выражении
на 17,9%;

• расходы по разделу «Образование» сокра-
тились на 0,1 п.п. ВВП – до 0,8% ВВП, или
на 27,7 млрд. руб.;

• расходы по разделу «Здравоохранение» не
изменились и составили 0,7% ВВП; в абсо-
лютном выражении они сократились на
19,4 млрд. руб.;

• расходы по разделу «Межбюджетные
трансферты» снизились на 0,2 п.п. ВВП, или
на 16,4% в номинальном выражении;

• выросли расходы на обслуживание госу-
дарственного долга на 0,2 п.п. ВВП – до
0,8% ВВП, или на 40,0% в номинальном
выражении; в том числе расходы на обслу-
живание государственного внутреннего
долга увеличились в номинальном выра-
жении на 35,2%, а расходы на обслужива-
ние государственного внешнего долга – на
54,5%;

• по остальным разделам расходы феде-
рального бюджета в долях ВВП не измени-
лись. (См. табл. 3.)
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За 2015 г. объем Резервного фонда4 сокра-
тился на 1304,9 млрд. руб. и по состоянию на
1 января 2016 г. составил 3640,6 млрд. руб.,
что эквивалентно 50,0 млрд. долл. США. В те-
чение 2015 г. из средств Резервного фонда было
направлено на финансирование дефицита фе-
дерального бюджета 2622,9 млрд. руб.

Объем Фонда национального благосостоя-
ния составил на начало текущего года 5227,2
млрд. руб. (рост за 2015 г. на 839,1 млрд. руб.),
что эквивалентно 71,7 млрд. долл. США (со-
кращение за 2015 г. на 6,3 млрд. долл. США).
За истекший год структура финансовых акти-
вов Фонда национального благосостояния из-
менилась за счет:
• увеличения долговых обязательств Внеш-

экономбанка на 103,9 млрд. руб.;
• роста обязательств по ОВГЗ Украины на

49,8 млрд. руб. – до 218,6 млрд. руб.;

• увеличения субординированного депози-
та в банке ВТБ (ОАО) на 26,0 млрд. руб. –
до 126,0 млрд. руб.;

• облигаций ОАО «Ямал СПГ» в объеме 150,0
млрд. руб.;

• привилегированных акций ОАО «РЖД» в
объеме 50,0 млрд. руб.;

• привилегированных акций АО «Атомный
энергопромышленный комплекс» в объе-
ме 57,5 млрд. руб.;

• депозита в Газпромбанке (АО) в размере
38,4 млрд. руб.;

• облигаций ООО «ЗапСибНефтехим» в объ-
еме 118,6 млрд. руб.
Необходимо отметить, что объем выпус-

ка облигаций ООО «ЗапСибНефтехим» в ты-
сячи раз превышает размер уставного капи-
тала компании (уставный капитал общества
составляет 500,0 тыс. руб.5), а ориентиро-

Таблица 3
Динамика расходов федерального бюджета за 2014 и 2015 гг.

4 http://www.minfin.ru/ru/document/index.php
5 http://www.list-org.com/company/4652188
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вочный срок реализация инфраструктурно-
го проекта – 2020 г.6, при этом единствен-
ным учредителем общества является компа-
ния с иностранным участием – ОАО «СИБУР
Холдинг», которое, как можно предполо-
жить, и является фактическим распорядите-
лем более сотни миллиардов рублей, полу-
ченных от ФНБ, и которое будет отвечать по
миллиардным долговым обязательствам
ООО «ЗапСибНефтехим» в объеме уставно-
го капитала общества.

Учитывая вероятность сохранения в бли-
жайшие два-три года неблагоприятной конъ-
юнктуры на мировом нефтяном рынке и тен-
денции снижения доходов федерального бюд-
жета, в том числе и нефтегазовых, представ-
ляется целесообразным пересмотреть прави-
ла расходования средств Фонда националь-
ного благосостояния в части:
• утверждения ежегодного бюджета ФНБ на

уровне федерального закона, рассматри-
ваемого и утверждаемого в пакете зако-
нов о федеральном бюджете;

• усиления требований к финансовым акти-
вам ФНБ и к организациям, реализующим
инфраструктурные проекты, в том числе по
размеру уставного фонда, публичной от-
четности, ведению специальных счетов,
позволяющих отслеживать движение
средств фонда;

• требований к проектам, финансируемым
из средств ФНБ, касающихся сроков их
реализации, окупаемости и обеспечения
возврата средств, а также ограничений для
организаций по размещению временно
свободных средств, не используемых для
финансирования проектов, на банковских
депозитах.
Кроме того, с учетом необходимости фи-

нансирования дефицита федерального бюд-
жета в ближайшие годы, следует рассмотреть
возможность объединения ФНБ с Резервным
фондом и резервирования всех средств ФНБ,
на текущий момент не вложенных в облига-
ции инфраструктурных проектов, на цели по-
крытия дефицита федерального бюджета в

6 http://tobolsk.ru/news/130/26229/

Таблица 4
Основные параметры исполнения консолидированного бюджета субъектов РФ
в январе-ноябре 2014 и 2015 гг.
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Таблица 5
Динамика расходов консолидированного бюджета субъектов РФ
за январь-ноябрь 2014 и 2015 гг.

2017–2018 гг. (на случай, если цены на нефть
останутся на нынешних уровнях или даже еще
снизятся).

Анализ основных параметров
исполнения консолидированного
бюджета субъектов РФ
за январь,ноябрь 2015 г.
По данным Федерального казначейства, до-
ходы консолидированного бюджета субъек-
тов РФ за одиннадцать месяцев 2015 г. соста-
вили 8306,3 млрд. руб., или 12,2% ВВП, что на
0,3 п.п. ВВП, или на 6,0% в номинальном вы-
ражении, выше уровня января-ноября преды-
дущего года. Расходы консолидированного
бюджета субъектов РФ за рассматриваемый
период в долях ВВП по сравнению с соответ-
ствующим временным интервалом 2014 г. со-
кратились на 0,1 п.п. ВВП – до 11,7% ВВП
(7907,8 млрд. руб.); в номинальном выраже-
нии они увеличились на 1,8%. (См. табл. 4.)

Анализ структуры и динамики поступлений
налоговых и неналоговых доходов в консоли-

дированный бюджет субъектов РФ за январь-
ноябрь 2015 г. относительно соответствующего
периода предыдущего года в долях ВВП выявил:
• увеличение поступлений по налогу на при-

быль на 0,2 п.п. ВВП – до 2,9% ВВП, или на
10,3% в номинальном выражении;

• сохранение на прежнем уровне поступле-
ний по НДФЛ, составивших 3,5% ВВП; в
номинальном выражении эти поступления
выросли на 5,1%;

• увеличение доходов по налогу на имуще-
ство на 0,1 п.п. ВВП – до 1,5% ВВП при их
росте в номинальном выражении на 12,1%;

• неизменность поступлений по внутренним
акцизам и по налогу на совокупный доход,
составивших 0,6 и 0,5% ВВП соответствен-
но и выросших на 2,0 и 10,1% в номиналь-
ном выражении;

• сокращение доходов по безвозмездным
поступлениям от других бюджетов бюд-
жетной системы РФ на 0,1 п.п. ВВП – до
2,1% ВВП при их уменьшении на 31,0 млрд.
руб. в абсолютном выражении.

МАКРОЭКОНОМИКА
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Расходы консолидированного бюджета
субъектов РФ по итогам января-ноября 2015 г.
относительно одиннадцати месяцев предыду-
щего года по большинству разделов в долях
ВВП не изменились; сократились на 0,1 п.п. ВВП
только расходы по разделу «Жилищно-комму-
нальное хозяйство».

В номинальном выражении наибольший
рост расходов региональных бюджетов за ян-
варь-ноябрь 2015 г. относительно соответст-
вующего периода предыдущего года отмеча-
ется по разделу «Обслуживание государствен-
ного и муниципального долга» – на 32,2%; по
остальным разделам расходы в номинальном
выражении изменились следующим образом:
в сторону сокращения на 11,0% – по разделу
«Охрана окружающей среды» и прироста на
4,3% – по разделу «СМИ». (См. табл. 5.)

По итогам января–ноября 2015 г. консоли-
дированный бюджет субъектов РФ исполнен с
профицитом в 0,5% ВВП (398,5 млрд. руб.),
что на 0,4 п.п. ВВП больше положительного
сальдо бюджета по итогам аналогичного пе-
риода предыдущего года. Однако, несмотря
на положительную динамику доходов регио-

нальных бюджетов, по предварительным
оценкам Счетной палаты РФ, представленным
ее председателем Т. Голиковой на Гайдаров-
ском форуме в январе 2016 г., дефицит консо-
лидированного бюджета субъектов РФ по ито-
гам истекшего года может составить 191 млрд.
руб., а из 85 регионов страны только 9 субъек-
тов РФ закончили свой бюджетный год с про-
фицитом7.

На состоявшейся в конце января 2016 г.
коллегии Минфина России в качестве приорит-
ных выделены задачи, над решением которых
главное финансовое ведомство страны и рос-
сийское правительство работают на протяже-
нии последних нескольких лет, а именно: по-
вышение эффективности бюджетных расхо-
дов; выработка новых инструментов поддерж-
ки экономического роста; хеджирование рис-
ков бюджета от падения нефтяных цен; опти-
мизация заимствований РФ на внутреннем и
внешнем рынках; формирование новых источ-
ников долгосрочных финансовых ресурсов и
др.8. Однако сможет ли правительство в ны-
нешней ситуации начать более активно решать
эти вопросы, остается неясным. �

7 http://audit.gov.ru/press_center/news/25279
8 http://www.minfin.ru/ru/##ixzz3yIqLYWED
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