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В 2012 г. доходы федерального бюджета увеличились относительно предыдущего года на 0.6 п.п.
ВВП. По итогам 11 месяцев 2012 г. произошло снижение по сравнению с аналогичным периодом
прошлого года поступлений в доходную часть консолидированного бюджета субъектов РФ на 1.4
п.п. ВВП. В целом складывающуюся ситуацию с исполнением федерального и консолидированно-
го бюджетов можно охарактеризовать на сегодняшний день как сбалансированную. Однако за-
медление темпов экономического роста и роста инвестиций при сохранении неопределенности
относительно перспектив развития мировой экономики может иметь негативные последствия для
российской бюджетной системы.
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Основные параметры
исполнения
федерального бюджета
РФ в 2011 и 2012 гг.

Предварительные оценки исполнения
федерального бюджета за 2012 г.
По данным Минфина России, доходы феде-
рального бюджета по итогам 2012 г. составили
12 858.3 млрд. руб. (21.0% ВВП), что на 0.6 п.п.
ВВП превышает их значение за аналогичный
период 2011 г. Расходы федерального бюджета
при кассовом исполнении на уровне 99.6%
за 2012 г. составили 12 871.1 млрд. руб. (21.0%
ВВП), что на 1.4 п.п. ВВП выше их значения
по итогам 2011 г. Нефтегазовые доходы вырос-
ли за год на 0.4 п.п. ВВП – до 6452.9 млрд. руб.
(10.5% ВВП), кассовое исполнение по этому
разделу доходов по итогам 2012 г. составило
100.7% к прогнозному значению.

В разрезе разделов федерального бюджета
прирост расходов в долях ВВП за 2012 г. в срав-

нении с предыдущим годом наблюдался
по разделам: «Национальная безопасность
и правоохранительная деятельность» – на 0.8
п.п. ВВП, «Социальная политика» – на 0.7 п.п.
ВВП, «Национальная оборона» – на 0.3 п.п.
ВВП, «Здравоохранение» – на 0.1 п.п. ВВП.
По трем разделам расходы федерального бюд-
жета по итогам 2012 г. сократились относитель-
но 2011 г., в том числе: «Межбюджетные транс-
ферты» – на 0.2 п.п. ВВП, «Жилищно-комму-
нальное хозяйство» – на 0.1 п.п. ВВП, «Физиче-
ская культура и спорт» – на 0.01 п.п. ВВП.
По остальным разделам расходы федерально-
го бюджета за 2012 г. в долях ВВП остались на
уровне предыдущего года.

В декабре 2012 г. Минфин России осущест-
вил два платежа в пользу ОАО «Сбербанк Рос-



24 ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ • ТОМ 20 • № 2 • ФЕВРАЛЬ-МАРТ 2013

Динамика расходов
федерального бюджета
за 2011 и 2012 гг.

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ

сии» в счет исполнения обязательств Россий-
ской Федерации по государственной гарантии
Российской Федерации в размере:
• 1.6 млрд. руб. – по обязательствам ОАО

«ЛМЗ "Свободный сокол"», предоставлен-
ным в 2009 г.;

• 1.5 млрд. руб.  – по обязательствам ОАО
«Волгоградский завод железобетонных
изделий № 1», предоставленным в 2010 г.
Перечень системообразующих организа-

ций, имеющих стратегическое значение,
в который входят два упомянутых выше пред-
приятия, был утвержден правительственной
комиссией по повышению устойчивости раз-
вития российской экономики в конце декабря
2008 г. в рамках антикризисных мер Прави-
тельства РФ. Однако обоснованность включе-
ния некоторых организаций в данный перечень
и необходимость предоставления государст-
венных гарантий в отношении кредитов, вы-
данных уже в посткризисный период, вызыва-
ют определенные сомнения. Например, Ли-
пецкий металлургический завод «Свободный
сокол» не является, с учетом масштабов дея-
тельности в этом же регионе Новолипецкого
металлургического комбината, системообра-
зующим предприятием или производителем
инновационной продукции (по данным еже-
квартальной отчетности, нематериальные акти-
вы завода оцениваются в 45 тыс. руб.). Кроме
того, основные акционеры компании являются

юридическими лицами, зарегистрированными
за пределами Российской Федерации.

Несмотря на существенный прирост расхо-
дов федерального бюджета в 2012 г. – на 1.4
п.п. ВВП относительно предыдущего года –
и замедление темпов роста доходов, дефицит
бюджета в 2012 г. вырос только на 0.8 п.п. ВВП
относительно 2011 г. и составил 17.2 млрд. руб.,
или 0.02% ВВП. Ненефтегазовый дефицит
в 2012 г. увеличился на 1.2 п.п. ВВП, при этом
нефтегазовые доходы бюджета выросли на 0.4
п.п. ВВП и составили 50.1% в общем объеме
доходов федерального бюджета в 2012 г. про-
тив 49.7% от доходов в 2011 г.

Объем Резервного фонда на 01.01.2013 рав-
нялся 1885.7 млрд. руб., объем Фонда нацио-
нального благосостояния – 2690.6 млрд. руб.

Анализ основных параметров
исполнения консолидированного
бюджета субъектов РФ за январь�
ноябрь 2012 г.
Консолидированный бюджет субъектов РФ
за январь-ноябрь 2012 г. исполнен с профици-
том в размере 236.4 млрд. руб. (0.4% ВВП)
при кассовом исполнении бюджета по расхо-
дам на уровне 76.2%. Доходы консолидиро-
ванного бюджета за этот период составили
7150.7 млрд. руб. (12.9% ВВП), расходы –
6914.3 млрд. руб. (12.5% ВВП). По сравнению
с аналогичным периодом предыдущего года
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произошло снижение поступлений в доходную
часть бюджета на 1.4 п.п. ВВП, расходы сокра-
тились на 0.2 п.п. ВВП. Тем не менее даже при
таком сокращении доходов за 11 месяцев 2012 г.
относительно предыдущего года, по предва-
рительным данным Минфина России, доходы
субъектов РФ по итогам 2012 г. на 250 млрд.
руб. превысили первоначальный прогноз1

в объеме 7900 млрд. руб.
Сравнение поступлений налогов и платежей

в консолидированный бюджет субъектов РФ
за 11 месяцев 2012 г. с поступлениями за анало-
гичный период предыдущего года показывает:

• снижение поступлений по налогу на при-
быль в долях ВВП на 0.4 п.п. ВВП; в абсо-
лютном выражении по данному налогу в
2012 г. поступило 1844.2 млрд. руб. против
1806.5 млрд. руб. в 2011 г.;

• оцененные в долях ВВП поступления по
НДФЛ остались прежними (3.5% ВВП),
так же как и по внутренним акцизам (0.7%
ВВП), по налогу на имущество (1.4% ВВП),
по налогу на совокупный доход (0.4%
ВВП).
По итогам 11 месяцев 2012 г. профицит бюд-

жета сохранился в подавляющем большинстве

1 http://www.minfin.ru
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регионов и только в 7 субъектах РФ консоли-
дированный бюджет был исполнен с дефици-
том.

Расходы консолидированного бюджета
субъектов РФ за январь-ноябрь 2012 г. сократи-
лись относительно аналогичного периода 2011 г.
на 0.2 п.п. ВВП при кассовом исполнении на
уровне 76.2% (в январе-ноябре 2011 г. – 73.5%)
– за счет расходов по разделам: «Националь-
ная безопасность и правоохранительная дея-
тельность» – на 0.4 п.п. ВВП, «Жилищно-комму-
нальное хозяйство» – на 0.3 п.п. ВВП, «Обще-
государственные вопросы» и «Социальная
политика» – на 0.1 п.п. ВВП по каждому. Рост
расходов региональных бюджетов за январь-
ноябрь 2012 г. относительно аналогичного
периода предыдущего года был зафиксирован
только по разделу «Образование» – на 0.3 п.п.
ВВП.

Долг консолидированного бюджета субъ-
ектов РФ на 01.12.2012 составил 1164.8 млрд.
руб., или 16.8% от их доходов за 11 месяцев
2011 г. В 2013 г. в связи с финансированием
социальных обязательств по исполнению ука-
зов Президента от 7 мая 2012 г. за счет консоли-
дированного бюджета субъектов РФ объем
государственного долга, по предварительным
оценкам Минфина России, может увеличиться
на 11%.

Таким образом, при сохранении тенденции
к снижению темпов роста поступлений в ре-
гиональные бюджеты в 2013 г. ряду субъектов
РФ, возможно, потребуется дополнительная
помощь от федерального бюджета. Тем самым
в наступившем году состояние региональных
бюджетов может стать одним из негативных
внутренних факторов, влияющих на устойчи-
вость финансовой системы страны в целом. �


